i g AT MR AT P S e

AN Lo e a r

A A Y M el

. F i L

TR AR Y AVAAAT TR RE R AT a0

CL A L e T T

Co T HENE T RAWER

PIANO REGOLATORE GEMNERALE

ADOTTATO:

LIBERA CONSILIARE M DEL

DE

CONTRODED OTTO: DELIBERA CONSILIARE N DEL
APPROVATO:DECRETOREGIONALE M DEL

N PUBBLICATO: GAZZETTA UF FiICIALE N DEL

Hinly ol Yiann

19 AR,

& T A
Wik e
Top il

1;1
:
3‘

SINDACO

ASSESSORE ALL URBANISTICA
SEGRETARIO CGEMERALE

DOTT. GIORDANO ANGELIN!

CARLO LORENZO CORELL}
DOTT. GIUSEPPE LAZZANGC

ELABORAZIONE

UFFICIC DI PIANO:

CONSULENTE

GENERALE

CONSULENTE OPERATIVO
RESPONSABILE UFFICIO DI PIANO

PROF. ING, MARCELLO VITTORIM
DOTT. ARCH. LORENZO PEZZELE
DOTT ARGCH. FRANCO STRINGA

COMPONENT! UEFFICIO DI PIANO ARCH, G. AMCRUSO, ING. |. CONTI, ARCH. G.DRADL V. GUID!
S. LAGH!, F PRONI, P ROSS], P ZERBINATI, G. ZOFFOL!
COMPOMENT! ARCH,1. BERTAZZINI, ARCH. 5. BIANCHINI, ARCH, C.CASADE!

SEZIONE URBANISTICA

ARCH.M. MAGNI, ARCH B.MAZZOTT!, ARCH A.MUTT
GEOM. P STOPP], L BALDINI, L BRUSCHI \ PANTIN
C. PAPI, F TOMDINI, G GALASSI, V. TARRONI







!
!

il 2l d e ol et e bl af CU LAl - et G

~ PREFAZIONE -

I1 P.R.G, '83, che viene presentato al Consiglio Comunale di

Ravenna esattamente 10 anni dopo 1l'adozione del vigenté pianec,

costituisce la prova pill evidente dell'alto livello di maturitad

e di consapevolezza raggiunto dall'Amministrazione Comunale

e dalla collettivitd ravennate in tema di pianificazione e gestione

della c¢ittd e del territoric. Maturitid e consapevolezzz che

risultano chiaramente non solbtanto dai contenuti del P.R.G.

'83, ma anche dalla metodologia di formazione adottata e dalla

stessa decisione di adeguare il pianc vigente al variare della

realtd locale e nazionale. In eoffetti a Ravenna esiste ormai
una ''‘coscienza'" del problemi della cittd e del territorio; acqgui-
gita da tutte le forze politiche, che consente di superare gli
atteggiamenti solitamente assunti dalle Amministrazioni ceomunali

nel confronti del P.R.G.

Tali atteggiamentli derivano da una duplice convinzione:

— ¢che la pianificazione urbanistica sia sempre ferma all'annc
zero € che qguindi alla formazione del Plano regolatore si
possa arrivare soltanto dopo decisioni traumatizzanti, con
un impegno titanice, tale da scoraggiare inevitabilmente ammini-

stratori e cittadini;

— che il P.R.G., una veolta adottato ed approvate, debba essere
mantenuto per l'eternita, come se esso fosse sodltanto un "conteni-
tore' di ipotesli, di norme e di bucone intenzioni e neon uno
strumento necessario per la quotidiana attivita dell'ammini-

strazione.

31 tratta di atteggiamenti largamente diffusi -anche se chiara-
mente irrazionali- come risulta dagli esempi di tante oitta

italiane che utilizzano Piani regolatori wvecchi di oltre 20
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anmi o nati morti, massacrati dalla alluvicne delle wvarianti
gspecifiche, degli strumenti esecutivi e degli interventi "in
deroga', eppure imbalsamati -nella loro inadeguatezza- dalla
paviditd -c dal colpevole disinteresse- degli amministratori,

delle forze politiche, delle popeolazioni.

A Ravenna, come dicevo, questi étteggiamenti sone superati da
tempo: il Piano regolatore & considerato uneo strumento di lavoro,
da affinare continuamente e da usare quotidianamente, anzi come
lo : strumente fondamentale dell'azione politicoeamministrativa.
Pertanto 1a sua programmata attuazione, la sua utilizzazione
come riferimento di tutti i piani settoriali (del commercio,
dei trasporti, dei servizi, delle attivitd estratiive, ece. )
ed infine il suo rifacimentc allo scadere del termine di riferi-
mento assunto, si configurano come normale, naturale, fisiologica
attivitad dell!'Amministrazione Comunale. E questo, in una societa
in cui da decenni ogni iniziativa pubblica & condizicnata da
un'emergenza pérmanente troppo spesso  inventata" come alibi
per non decidere o per giustificare decisioni discutibili, dimostra
1'esistenza di una "cultura" di governo della cittd e del terri-~
torio, acquisita non soltanto dagli amministratori ma da tutta

la collettivita ravennate.

Sulla base di gueste considerazioni & stato impostato il P.R.G.'83,
che costituisce 1la continuazione e la specificazione del Piano
vigente, tenendo conto delle modificazioni del guadro legislativo

e delle trasformazioni socio-economiche e culturali intervenute.

La wmetodologia seguita nella formazione del P.R.G. '83, che
riprende ed approfondisce quella gia utilizzata nella formazione

del Piano vigente, pud essere sintetizzata nei punti seguenti:
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- 11 Pianc regolatore —che deve essere riferitco ad un arco tempo-

rale ben definito-~ comprende tutte le prescrizioni e previsioni
relative agli interventi e programmi di setteore attraversoc
cui si articola 1'azione dell'Amministrazione comunale, {dal
piano del commercic a quello dei servizi,-dei trasporti, delle

attivitd estrattive, ecc.).

Esso, pertanto, costituisce 1l'indispensabile complemento della
politica di bilancic e la sua programmata attuazione costituisce
il quadreo di riferimentc per gli investimenti, pubblici e
privati, relativi 21 mantenimento ed all'accrescimento del

patrimonic fisso-sociale.

Inoltre il P.R.G. definisce le porzieni di territoric -edificato
e non edificato- che richiedono una particolare disciplina
di tutela e salvaguardia, indicando e prescrivendo gli inter-

venti necessari.

Di conseguenza il P.R.G., deve essere caratterizzato da una
elevata operativita: c¢id significa che 1le sue indicazioni,
previsioni e prescrizioni devono essere direttamente attuabill,
prevedendo 11 ricorso a successivi strumenti esecutivi solo

nei casi in cul c¢id sia strettamente indispensabile.

A1 fini della crescita della "coscienza'" dei problemi (e -
di conseguenza— della "cultura" di governe) della cittd e
del territoric & indispensabile garantire alle forze politiche
ed ai cittadini la massima partecipazione alla formazione
del piano, condizione indispensabile per la partecipazione
alla gestione del comune. Tale oblettivo si persegue da- un

lato con 1'approfondimente e con la diffusione della ceonoscenza
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e, dall'altro lato, sviluppande la redazione del progetto
di piéno secondo fasi successive di proposta, di elaborazione
e di approfondimento, che costituiscano l'occasicone per confronti
con le forze pelitiche, éon 'gli organi del decentramento,

con i cittadini.

- Le fasi di lavoro suddette si posséno individuare:
a) nella predispesizione di un documento programmatico che
contenga le scelte fondamentali ed 1 criteri di impostazicne
del P.R.G. Tale documento & sottoposto al Consiglio Comunale

ed a tutta la collettivita;

b) nello svolgimento delle ricerche specifiche necessarie
per la conoscenza dello state di fatto e delle tendenze

in atto;

c) nella predisposizione di une schema preliminare di piano,
in cui da un lato si precisano scelte e criteri del documento
programmatice e, dall'altro lato, si anticipano, nella
forma piG comprensibile possibile, le proposte e prescrizioni
di salvaguardia e tutela, di dimensionamento degli interventi,

di organizzazione del territorio comunale;

d} nella pubblica esposizione della 'bozza" di pianc prima
della definitiva stesura degli elaborati grafici e normativi
e della relativa adozione, al fine di raccogliere ulferiori
osservazioni e proposte da parte degli amministratori,
degli organismi sindacali e culturali, degli organi del

decentramento, dei cittadini.

La metodologia di pianificazione sinteticamente illustrata in
precedenza richiede necessariamente 1'impegno coentinuo dell'Ammini-
strazione (non solo dei singoli Assessori e della Giunta ma

anche del Consiglio Comunale e delle sue Commissioni), che deve
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mantenere vivi i rapporti con i cittadini, con gli organi del
decentramento, con gli organismi culturali, politici e sindacali,
con le pubbliche amministrazioni interessate. 8i <tratta di un
lavoro complesso e faticoso, che pud essere svolte in maniera
adeguata socltanto se alla redazione del pianc provvede un apposito
Ufficic comunale, al gquale potra essere assicurata la collabora-~
zione di consulenti ed esperti. In sostanza i criteri metodologici
adottati escludono tassativamente la possibilitd che 1l P.R.G.
possa essere redatto, fuori dal Comune, da tecnici -singoli

o in gruppo— a seguito di apposito incariceo professionale.

La formazione del P.R.G. '83 & stata impostata e svolta in un
periodo di tempo molto breve (20 mesi dalla delibera programmatica
al deposito del P.R.G. presso la Segreteria Comunale) tenendo
strettamente conte delle considerazioni suesposte: ne & risultato
un programma di lavoro estremamente impegnative, non scltanto
per 1'Ufficio del Piano, ma anche per gli altri Uffici comunali,
per 1l Comitate Tecnico Scientifico, per 1la Giunta Comunale,
per la Commissione Consiliare Assetto del Territorio, per gli

organismi sindacali e culburali.

Agli amici dell'Ufficioc di Piano, agli amministratori, ai componenti

- degli altri Uffici ed organismi, alla collettivitd di Ravenna

sono profondamente grate per avermi consentite di  impostare
e concludere un esperienza prezicsa, dalla quale risulta che
é ancora possibile ~almeno in alcunl Comuni~ raggiungere elevati
livelli di impegno politice, di elaborazione culturale e di
efficienza operativa nella difficile, faticosa, ma anche entusia-—

smante azicne di governo della cittd e del territorio.

Marcello Vitftorini

Ravenna, 25 marzo 1983
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MODALITA' E TEMPI DI FORMAZIONE DEL P.R.G. '83

1.1 - I1 dibattito sugli obiettivi e sui criteri generali di piano

I1 22 febbraio 1979 il Consiglio Comunale di Ravenna adottd ,
all'unanimitd, una variante specifica che destinava a '"Zona agri-
coié di salvaguardia e tutela" ed a "Zona per la tutela del lito-
rale e delle valli" aree per una superficie complessiva di oltre
300 ettari, in localitd Lido di Classe, precedentemente destinate
a zona residenziale e turistica.

Con tale atto tutte le forze peolitiche rappresentate in Consiglio
Comunale, proseguende lunge la linea di salwvaguardia e tutela
del beni culturali assunta dal P.R.G. adottato nel 1973, eliimina-
vano previsioni insediative ereditate dal precedente piano, che
avrebbero consentito la realizzazione di circa 2.900.000 mc.v.p.p.
di edifici turistici, con un portec turistico alla foce del Bevano
e con la distruzione di risorse territoriali di encorme wvalore,
costituite dalle zone umide dell'Ortazzo e dell'Ortazzino, dalla
fascia di pinete costiere, dal cordone dunale cespugliato. Il
provvedimento suddette si inquédrava in un pid ampio dibattito
che aveva per oggettc l'attuazmione del Plano regolatore e, piill
in generale, i problemi connessi con la gestione del territorio
comunale,

E' appena 11 caso di ricordare che il P.R.G. adottato nel 1962
e approvato nel 1966 consentiva la realizzazione di edifici de-
stinati a residenze Lemporanee per un totale di oltre 23 milioni
di mc. vucote per pilenc, a cul corrispondeva una “popolazione!
turistica di circa 400.000 persone. L'attuazione, anche parziale,
di tali previsioni avrebbe completamente distrutto il delicato
e complesso sistema territoriale di Ravenna (mare- pinete - dune

pialasse - valli), il cui equilibrio era gid fortemente alterato



dal progressive aggravarsi dei fenomeni di subsidenza e di ero-
sione delle spiagge, strettamente legati agli irrazionall proces-—
si di sfruttamento del suolo per insediamenti turistici e pro-~
duttivi.

I1 P,R.G. '73, oltre a ridurre fortemente le precedenti previ-
sioni di aree di espansione residenziali ed industriali, tagliava
drasticamente -da 21,4 milioni di mc. a 6,5 milioni di me.- le
previsioni di edilizia turistica lungo tutte il litorale, mante-
nendo c¢ioé una parte degli insediaménti che erano stati oggetto
di piani di lottizzazione convenzionati, in localitd Lido di Clas
se (3.700.000 mc. V.p.p.) e Lido Adriano (2,600.000 mc. V.p.p.}.
In sede di approvazione del P.R.G. la Regione Emilia—Romagna,
molto opportunamente, ridusse ancora (da 6.700.000 mc. a
6.000.000 mc.) le previsioni suddette. Tuttavia, risultava indi-
spensabile perfezicnare la disciplina di tutela é salvaguardia
del litorale ed a c¢id si arrivava -dopo attente analisi svilup~-
pate con la collaborazione della Commissione per la Difesa della
Natura del C.N.R.~ con la ricordata deliberazione consiliare del
22 febbraic 1979.

I lavori del Consiglic Comunale furono preceduti ad una relazione
del prof. ing. Marcello Vittorini, gi coordinatore del P.R.G.'73,
che ebbe per oggetto la formulazione di un primo bilancioc sulla
attuazione del pianc suddetto, con riferimento, da un late alla
evoluzione del quadro legislativo (nazicnale e regionale) e,
dall'altro lato, alle profonde modificazicni che gi eranc verifi-
cate nella struttura sociale ed economica del Paese, a partire
dalla "crisi del petrolic" del 1973-1974. In questo quadro -da
cui risultavano sostanzialmente confermate le ipotesi di lavoro

assunte in sede di impostazione del P.R.G.'73- si cocllocava la
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"riflessione” sull'attuazione del piano stesso e sul raggiungi-
mento degli obietitivi che esso si prefiggeva. Rinviando al testo
integrale.del documentato citato ( APPENDICE n.l) per ulteriori
specificazioni, & il caso ¢l ricordare che i dati esaminati ave-
vano per oggetto le previsioni di piano relative alla residenza
(P.E.E.P. ed edilizia privata), alle attrezzature pubbliche, alle
attivitd industriali ed artigianali, agli interventi nel centro
gstorico, al porto, al litorale, alla tutela dei beni culturali.
In questo quadro, sulla base delle modificazioni del quadro legi-
slativo e della situazione socio-economica, venivano formulate
alcune proposte di adeguamento e di perfezionamento delle previ-
sioni e delle prescrizioni del pianc vigente, con particolare
riferimento alla "gualita" della cittd e del territoric, alla
precisazione delle norme di salvaguardia, tutela & corretto uso
delle risorse naturali, all'approfondimento progettuale dei pro-
blemi del porto e, pili in generale, del sistema infrastrutturaie,
nenché alla necessitd di organizzare un efficiente sistema infor-
mativoe comunale, strettamente legatoc al processo di pianifica—
zione e di gestione del territorio comunale. Le guestioni tratta-
te nella ricordata relazione furonc pih ampiamente riprese dal
Consiglio Comunale in un ampio dibattito che fu impostate su una
relazione Tenuta dall'assessore all'Urbanistica arch. Ginoc Gambe-
rini il 20,11.1979 e si concluse con un documento conclusive ap-
provato dal Consiglio Comunale 1'1.7.1880, |

La relazione dell'assessore Gamberini {vedi allegata APPENDICE
n.2), dope aver riconfermato la validita degli indirizzi del
P.R.G. '73 e delle relative varianti di =adeguamento, riesamina

gli obilettivi generali e specificl del pilano vigente ed appro-




fondisce 1'analisi dei dati relativi all'attuazione del pilano
- stesso, con riferimente alle caratteristiche -ed alle distor-
sioni~ delle sviluppe -o meglio della espansione-~ dell'economia
nel recente passato.

Sylla base di gqueste considerazioni e riflessioni la relazione
Gamberini richiama i contenuti del piano-programma 1874-1978 ed
illustra la necessitd di approfondire i contenutil ‘dell'azione
politico-amministrativa del Comune in tema di organizzazione e
gestione del territoric, sia con riferimento alle iniziative as-—
sunte dalla Regione {predisposizione del piano territoriale re-
gionale, progetto di legge sulla difesa del suclo e sulla tutela
delle risorse idriche, piani di utilizzazione dell'acqua e deil
bacini idrografici, piano agricolo zonale), sia con riferimento
alla necessitd di predisporre studi e ricerche aventi per oggetto
1'ambiente fisico, il territorio (insediamenti e sistema infra-
strutturale), la popolazione, la struttura produttiva, le fonti
energetiche ed i consumi relativi., Sulla base deil risultati di
tali studi -conclude la relazicne Gamberini- sard possibile pro-
muovere 1'adeguamente del P.R.G. vigente, predisponeﬁﬁo 4 pro-
getti-proposte, aventi per oggetto 1l sistema forese-mediana,
il centro urbanc, il porto e il litorale. Al dibattito in Consi-
glio Comunale intervennero 1 consiglieri SPIZUOCO (P.R.I.),
RENDA (P.S.D.I.), CERVO (D.C.), PASI (P.C.I.), CORELLI (P.S.I.)
e MATTIOLI (P.C.I.) ed infine il.Sindaco {vedi, per i testi re-
lativi, l'allegata APPENDICE n.2).

A conclusione del dibattito il Consiglio Comunale approvava il
1 luglio 1980 un ordine del giorno (vedi allegato, APPENDICE n.3Y,

con il quale si decideva di dar corso alla verifica ed aggiorna-
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mentoe del P.R.G. vigente, tenendo conte "delle profonde medli-
ficazioni intervenute nella legislazione nazionale e regionale,
dei problemi e delle esigenze sopravvenute, dell'avvenuta pun-
tualizzazione delle scelte della programmazione regionale e, pit
in generale, alla luce delle esperienze maturate!,

Alla base di tale verifica ed aggiornamenﬁo il Consiglioc Comunale

indicava, fra l'altro, i seguenti indirizzi di fondo:

a) ll'equilibrioc fra citta e campagna, da perseguire sia raffor-

zando il sistema insediative del forese, cosil da contenere
le spinte migratorie verse il centro urbanc; sia cendizionande
~1l'assetto della fascia costiera alla salvaguardia dell'am-
biente naturale; sia contenende le espansioni del centro urba-
no; sia, infine, considerando i1 porte come infrastruttura

di carattere eminentemente commerciale ~

b) la difesa dell'ambiente con riferimento alla valorizzazione

delle risorse naturali e del patrimonio storico~artistico;
allia difesa del suclo dal fenomeni di subsidenza e di erosio-

ne delle coste; alla riqualificazione delle zone turistiche -

c) la difesa e la qualificazione dell'occupazione

In particolare il Consiglic Comunale riteneva necessaric av-
viare la formazione di un sistema informativo comunale relati-
vo alla pianificazione e gestione del territorico e definire,
nell'immediato, un programma specifico di interventi da rea-
lizzare nel Centro Storico, nel capolucgo, nel forese, nel
litorale, nel porto.

L'ordine del giorno approvato dal Consipglioco Comunale ri-

chiamava, infine, la necessitd di istitulre 1lfufficio del
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Piano e di predisporre, con il contribute di tale Ufficio,
una delibera programmatica in cui fosserc chiaramente defini-
ti i eriteri di impostazione, le modalitd e i tempi -di for-
mazione del nuovo Piano regolatore, la cui elaborazione, "pur
nel pieno rispetto della indiscussa sovranitd del Consiglio,
sard svolta avendo, come primo riferimento e momento di ve-
rifica delle prOpOste, la Giunta, la Commissione Consiliare

per 1'Assetto Territoriale e gli organi del decentramentol




1.2 — Fagi di formazione del P.R.G. '83

Coerentemente con guanto esposto 1in premessa e con la delibe-
ra programmatica del 21 luglio 1981, riportata nel capitolo
2 seguente, la redazione del progetto del P.R.G. '83 ha avuto
praticamente inizio a partire dal 7 gennaio 1882 data in cul
il Consiglic Comunale, con apposite deliberazioni ha procedu-
to all'affidamente degli incarichi di consulenza, di ricerca
specifica e di prestazione a tempo determinato per tre tecni-
c¢i laureati e gquattro disegnatori, ponendo le premesse per
la definizione dell'Ufficic del Piano, per 1l'avvio delle ri-
cerche specifiche, per la costituzione del Comitato Tecnico
Consultivo (C.T.C.) previsto dalla ricordata delibera program—
matica.

Appare evidénte che la redazione del P.R.G. e delle ricerche
relative inizia con olire tre mesi'di.ritardo rispetto alla
data (fine settembre '81) prevista dalla delibera program-
matica: 1in sostanza il tempo effettivo di redazione del pro-
getto del P.R.G. '83, da tale data al deposito degli elabora-
ti presso la Segreteria Comunale ed all'invio agli organi del
decentramento per il prescritto parere, & pari a poco pin di
14 mesi.

In guesto pericdo il lavore si & sviluppato secondo le seguen-

ti fasi, necessariamente interconnesse e sovrapposte fra loro:

29 gennaio 1982 Programma di lavoro dell!'Ufficio del
Piano
gennaio—marzoe 1982 Definizione & coordinamento, nell'am-

bito del C.T.C., delle ricerche speci

Tiche



marzo-otitobre 13982

gennaio-luglio 1982

8.
Elaborazione de;le ricerche specifi~
che e delle relative sintesi (alcuni
incarichi di ricerca sono stati defi-

niti nel maggio 1982)

Elaborazione - da parte dell'Ufficio
del Piano -~ delle analisi del terri-
torico Comunale relative : alle aree
da sotteoporre a particolare discipli-
na di tutela e salvaguardia; alle
stato di attuazione del P.R.G.'73
{aree libere, aree pubbliche e di
uso pubblico, ecc.); allluso reale
del suolo, al sistema infrastruttura-
le ed alle attrezzature di rete; al
tessuto edilizio ed alle destinazio-
ni d'usoc prevalenti (analisl per iso-
lato); al centro storico (analisi

per isolato).

Impostazione del sistema informativo

comunale, in c¢ollaborazicne con il
CELCOOP ed in collegamento con 1'Uf-
ficio Statistica e con 1'Ufficio To-
ponomastica. In particolare sl proce-
de alla delimitazione delle UNITA!'
ELEMENTARI, urbane e territoriali,
a cul riferire i dati relativi alla
popolazione, alla sua struttura (per

famiglie, per -classi di eta, per at-
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maggio—luglic 1982

31 luglio 1982

9.

tivitd, per occupazione), al patrimo-—
nio edilizio, all'uso prevalente del

guolo ecc.

Redazione dellc schema preliminare
del P.R.G. (vedi capitolo 4), sulla
base delle ricerche svolte dagli e~
sperti esterni all'Amministrazione
Comunale {vedi capitole 3) e di guel-
le svolte dall'Ufficio del Pianc e
dagli altri Uffici Comunali (vedi pun

to 1.3)

La Commissione Consiliare Assetto Ter
ritoriale e Ambiente {C.C.A.T.A.},
sulla base di una relazione introdut-
tiva tenuta dal coordinatore generale
prof. Vittorini 11 24 maggic 1982,
prende atto dello stato delle ricer-~
che in corso di svolgimento e della
elaborazione dello schema preliminare
di P.R.G., seguendo sistematicamente
il lavorc in corso, attraverso incon-—
tri periodici con 1'Assesscre compe-—
tente Corelli e con 1'Ufficio del Pia

no (vedi punto 1.5}

Presentazione dello Schema prelimina-

re di P,R.G, al Consiglic Comunale




luglio-dicembre 1982

dicembre '82 - gennaio '83

10.

Consultazioni delle forze economiche
e sociali sullo schema preliminare
del P.R.G.; esame dello stesso da par
te degli organi del decentramento;
formulazicone delle relative osserva-

zioni e dei relativi pareri,

In questa fase gli elaborati dello
schema preliminare vengono illustrati
da amministratori e tecnici (vedi

punto 1.6)

L'Ufficio del Piano, in continuo con=-
tatto con gli organi del decentramen-
to e con gli altri Uffici comunali,
provvede alla redazione della'bozza'
di P.R.G., che viene illustrata alla
Giunta Comunale 1'1l gennaic 1983 ed
al Consiglio Comunale nella seduta
del 27 gennaioc 1883: da guella data
gli elaborati della "bozza' suddetta
sono esposti nella antisala del Consi
glio Comunale, in visione alla citta-

dinanza.

La C,C.A.T.A. procede ad un esame pun
tuale e sistematico di tutte le propo
ste dell'Ufficio del Piano edegli ela
norati che costituiscono la "bozza
gasposta in visione: a tutte le sedute
della C.C.A.T.A. vengono invitati i

componenti del C.T.C.
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gemmalo—marzo 1983

25 marzo 1982

aprile 1983

11.

L'Ufficic del Piano provvede alla re-
dazione del progetto definitive del
P.R.G., tenendo conto delles osserva-
zioni formulate dagli organi del de-
centramento e delle indicazioni impar
tite dalla C.C.A.T.A., che ha seguito
sistematicamente il lavoro dell'Uffi-

cioc del Piano,.

Il progetto definitivo di P.R.G. vie-
ne inviato agli organi del decentra-

mento

I1 progetto definitive di P.R.G. view
ne depositato presso la Segreteria

Comunale.
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1.3 - Istituzione e attivitd dell'Ufficic del Piano

L'Ufficio del Piano & istituito con la delibera programmatica del
21.7.1981 che ne definisce i compiti e le finalita,

Tuttavia in precedenza, in attuazione dell'ordine del giormo del
Consiglio Comunale del 20.11.1979 si era formato all'internc del-
la Seziocne Urbanistica un primo nuclec operative che avviava le
prime indagini e ricerche per la formazione del Piano. Tale nu-
cleo era composto dall'arch. Franco Stringa, da Franca Tondini,
da Claudia Papi e da Glovanna Galassi,.

L'Ufficio del Piano assume l'assetto operativo definitivo con suc
cessive delibere del Consiglioc Comunale del 7 gennaio 1982 che

ne integrano la composizione come segue:

1. arch. Franco Stringa

capo sezione Urbanistica
responsabile dell'Ufficic del Piano

2. arch. G.Amoruso ~ componente 1'Ufficioc del Pilano
3. ing. I.Conti - = componente 1'Ufficio del Piano
4, arch. G.Dradi — compenente 1'Ufficio del Plano
b, ¥, Guidi - disegnatore

6. S. Laghi — disegnatrice

7. ¥, Proni ~ disegnatrice

8. P. Rossi - disegnatore

9. P. Zerbinati - disegnatrice

10. G. Zoffoli — disegnatore

Con la stessa delibera il prof. Marcello Vittorini era, nominato
consulente generale, con compiti di indirizzo e di coordinamento
generale delle attivitd di ricerca e di elaborazicone connesse con
la redazione del P.R.G. '83 e ltarch. Lorenzo Pezzele era nomina—
to coordinatore operativo con il compite di collaborare con 1'Uf-

ficio del Pilano e con gli altri uffici Comunali nello sveolgimento
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¢ delle attivitd progettuali e di ricerca, assicurando la necessa-

ria unitad 4di indirizzeo e di azicne.

Dal mese di settembre 1982 1'Ufficio del Pianc & integrato con

4 disegnatori dell'Ufficio Tecnico a tempo pieno ({I.Bruschi,
i V.Pantini, V.Tarroni, L.Baldini e O.Nichele).

I1 lavoro dell'Ufficio del Piano si & svolto secondo le seguenti

i fasi:

gennaio '8l- gemnnaic '82 Predisposizione di elabeorati di anali

si, delle cartografie di hase e di

primi elementi necessari al fine del-

;
]

s

la stesura della delibera programma-

tica

3
K
a
a
i

gennaio—marzo 1882 Integrazione dei primi elaborati di
analisi e avvio degli elaborati neces
sari alla conoscenza del territorio

urbanizzato e non, dei vincoli e del-

le zone di tutela esistenti, dello
stato di attuazione del P.R.G. vigen-—
| ' te, dello stato di consistenza dei
servizi e delle attrezzature esisten-
é ti, delle analisi sistematiche dei
) centri edificati, anche ai fini del
sistema informativo comunale; avvio

delle ricerche sgpecifiche e analisi

B e

del primi risultati. Le ricerche sono

gvolte in stretto rappeortc con tutti

gli uffici comunali.

H
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aprile-luglio 1982

14,

- Ultimazione degli elaborati di anali-

si;

- coordinamento delle ricerche specifi-

che affidate ai consulenti esterni
e proseguimento delle ricerche affi-
date all'Ufficie del Piano con la col
laborazione di esperti esterni e ana-

lisi delle prime indicazioni;

- predisposizione del progetto prelimi-

nare di P.R.G.;

- predigposizione dei bandi di concorso

nazionale relativo a:

— Centro Storico: large Firenze e zo-
na dantesca

- Centro Storico: arredo urbanoc

- Forese: Centro Polivalente di Ron—
calceci

- Parco Sud: Valle della Standiana

agosto '82 - gennaio '83 -Completamento delle ricerche specifi-

che con la consegna delle relazioni

di sintesi;

- predisposizione degli elaborati in

scala 1:5000 di tutte il territorio
comunale con specifiche indicazioni

del P.R.G. '83; trasmissione alla
C.C.A.T.A., alla Giunta ed agli orga-

ni del decentramento;

— illustrazione in Consiglio Comunale

della bozza del P.R.G. '83 ed esposi-~

zione degli elaborati al pubblico
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gennaio-aprile 13883 - definitiva stesura degli elaborati

del P.R.G. '83, delle norme di attua-
zione ¢ della relazione generale sul-
la base delle indicazione della
C.C.A.T.A, e del decentramento e de-
posito del progetto nella Segreteria
Comunale.

Gli elaborati progettuali comprendo-
no:

N, 2 tavole, scala 1:20.000

N.100 tavole, scala 1: 5.000

N, 9 tavole, scala 1: 1.000

~ Relazione generale

~ Norme di attuazione

Le tavole di analigi allegate alla
presente relazione, sono specificéte
nel seguente punto 4.3 e riguardano
sia l'intero territoric comunale (n.
12 tavole 1:25.000 e 1:20.000), sia
il capeclucgo ed 1 centri edificati
(tavole 1:5.000), sia il Centro Sto-—

rico (tavole 1:2.000}.

L'Ufficic del Piano ha inoltre svolto le seguenti attivita:

a)

b)

coordinamento delle iniziative di atiuazione del P.R.G. vigen-
te e del piani di lottizzazione, al fine di coordinarli ai

nuovi indirizzi urbanistici:

partecipazicne sistematica ai laveori del C.T.C., della
C.C.A,T.A,, della Giunta e del Conziglio Comunale per le que-

stioni relative al P.R.G. '83:



c)
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illustrazione dello Schema Preliminare d4i P.R.G., della "boz-
za" di P.R.G. e delle successive elaborazioni agli organi del
decentramento.

Istruttoria delle osservazioni e proposte da questi formulate;

organizzazione di incontri con Aziende, (ANIC, SAROM, SAPIR,
movimento cooperative), PFubbliche Amministrazioni (FF.3S.,
ANAS, Provincia, Regione, Comuni contermini), Aziende Munici-

palizzate (A.T.M., A.M.G.A. ecc.), organismi sindacali e di

. categoria (C.G.I.L. - C.I.S.L. - U.I.L., Asscciazione Commer-

e}

cianti, Confesercenti, C.N.A., F.A.P.A. ecc.);

classificazione, agglornaments e -ove necessario- ridisegno
delle cartografie 1:25.000, 1:20.000, 1:10.000, 1:5.000 e

1:1.000;

predisposizione di appositi documenti di lavoro, informativi,
relativamente a:

1. DATI ANAGRAFICI

2. ANDAMENTQ ATTIVITA' EDILIZIA

3. STATO D'ATTUAZIONE PEL P.R.G., AL MARZO 1978

4. VERIFICA DELLO STATG DELLE AREE PUBBLICHE (Fl e F2) all!
ottobre 1979

5. STATO DI ATTUAZIONE al marzo '82 DEI PIANI PARTICOLAREGGIA-
TI DI INIZIATIVA COMUNALE:
a) P.E.E.P.
b) P.I.P.
c) BASSETTE e lottizzazioni artigianali del forese

6. ANALISI DEGLI INTERVENTI DI RECUPERO NEL CENTRO STORICO
7. ZONE TERRITORTALI DEL P.R.G. (1:25.000)

8. PERIMETRAZIONE DEI CENTRI ABITATI E INDIVIDUAZIONE DELLE
ZONE E DEI NUOVI CONFINI DI QUARTIERE (1:25.000)
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9. PIANO TOPOGRAFICC ISTAT (CENSIMENTQ '81) {1:25.000 + 1:5000
per capoluogo)

10A. QUADRO D'UNIONE DELLE TAVGOLE 1:5.000 (C.T.R.}SU BASE (I.G.M.)

{1:25,000}

10B. QUADRO D'UNIONE DELLE TAVOLE 1:5.000 (C.T.R.) SU BASE P.R.G.
(1:25.000]) .

11, QUADRQO D'UNIONE DELLE TAVOLE 1:5.000 (C.T.R.) CON SPECIFI-
CAZIONE DEGLI INGRANDIMENTI 1:2.000 SU BASE C.T.R. plani-
metricli 1978

12. QUADRO D'UNIONE DELLE TAVOLE 1:5.000 (C.T.R.} CON SPECIFI-
CAZIONE DEGLI INGRANDIMENTI 1:2,000 DEI CENTRI ABITATI SU
BASE C.T.R., altimetrici aggiornati al 1981

13. INDIVIDUAZIONE DELLE AREE LIBERE NELL'AMBITO DELLE 7ONE
DI P.R.G. al luglio 1981,

Le elaborazioni relative ai punti 1, 2, 3, 4, 5, 8, 7 sono sta-

te avviate ed in parte ultimate nella fase precedente al com-

pleto avvio dell'Ufficio del Piano e sono state svolte dall!

arch. F.5tringa, C.Papi, F.Tondini;

individuazione e quantificazione delle aree libere, secondo

le destinazioni del P.R.G. vigente inserite o meno nel P.P.A.;

perimetrazione del territorie urbanizzato, su cartografie

1:5,000;

analisi del tessuto urbano, anche ai fini della formazione del
sistema informativo comunale (vedi ricerca H) mediante rileva-
zione sul luogo, verifica foto aeree, cartografia catastale
e P.R.G. vigente, con la predisposizione della scheda +tipo di
rilevamento per ISOLATO e con l'elaborazione di cartografie
1:2.000 per singolo centro, con individuazione di isolati con-
solidati e isolati in via di consolidamento contenenti:
~ distinzione fra aree pubbliche e private seconde il P.R.G.;
uso prevalente del piani terra ed uso delle aree scoperte;

indicazione del numero dei piani e della tipologia;
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— calcolo delle superficli coperte e scoperte; individuazione
dei numeri civici, perimetrazione delle sezioni di censimen-—

to e degli isolati;

— calcelo delle volumetrie e indicazione dell'uso prevalente

degli edifiei.

L'ufficio ha collaborato alla elaborazione di alcune ricerche spe-—
cifiche (vedi capitolo 3) ed ha particolarmente curato, in colla-
borazione con 1l'arch. L.Pezzele, la ricerca "H" (Analisi statisti-
ca per Unitd Elementari Urbane e per quartieri, con avvio del si-

stema informativo comunale}.

Infine, a partire dal maggio 1982, 1'Ufficio del Pianc ha predi-
sposto tutti i documenti di lavoro, necessari a garantire la tem-
pestiva ed esauriente informazione della Giunta, della C.C.A.T.A.,
del C.T.C. e degli organi del decentramento. I contenuti di téli
documenti di lavoro si ritrovano, sostanzialmente, nella presente

relazione, nelle ricerche specifiche, negli elaborati del P.R.G.
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1.4 — L'attivita del Comitato Tecnico Consultive (C.T.C.)}

La delibera programmatica del 21 luglic 1981 (integralmente ri-
portata nel successivo capitolo 2) istituisce un Comitato Tecni-
co Consultivo (C.T.C.), del gquale fannc parte tutti i responsa-
bili delle ricerche, il coordinatore generale (al quale spetta
1vindirizzo ed il coordinamento delle ricerche e delle attivita
progettuali), il coordinatore operativo (al quale spetta in par-
ticolare 1l'organizzazione dei lavori di ricerca & di elaborazio-
ne progettuale), nonché il responsabile dell'Ufficio del Piano.
Di fatto il C.T.C., presieduto dal Vice Sindaco Assessore all!

Urbanistica, Carlo Lorenzo Corelli, & costituito come segue:

Prof. Marcelle Vittorini - coordinatore generale

Areh. Leorenzo Pezzele - coordinatore operativo e respon—
sabile della ricerca "H" (Anali-
si statistica e avvio del siste-

ma informativo comunzle)

~ Arch. Franco Stringa - responsabile deli'UfficiodelPia
{dipendente comunale)
no
~ Prof. Massimo D'Angelilloc - responsabile della ricerca "A"

(Struttura socic-economica e pro

duttiva)

Arch. Sergic Agostini. - regsponsabile della ricerca "BY
(Sistema insediativo e residen~

ziale)

-~ Apch. A.Maria Matteini — responsabile della ricerca "CY
(Centro Storico e beni storico-—

artistici diffusi sul territorio}
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— Ing. Danile Casadei - responsabile della ricerca "D

nale del Porto, delle aree rela-
tive, delles infrastrutture e del

le attrezzature di servizio)

~ Ing. Luigine Faeti — responsabile della ricerca "EY
(Situazione attuale delle attivi
ta turistiche e delle relative
attrezzature: possibilita ed in-

dirizzi di sviluppo)

t

- Prof. Ugo Maione. — responsabili delle ricerche "F1"
Prof. G.Battista Zorzoli
Dr.ssa Angela Vistoli

i

e "F2" (difesa suclo, ambiente,

inquinamento, energia)

Prof. Guglielmo Zambrini - responsabile della ricerca "G"
(Traffico e trasporto pubblico

nel Comune di Ravenna)

I1 C.T.C. ha iniziato i suoi lavori il 24.7.1981 & si & peol pe-
riodicamente riunito, predisponendo e precisande il programma
complessivo delle ricerche specifiche, discufende i risultati
delle ricerche stesse, esaminando le proposte -metodologiche e
progettuali~ formulate dall'Ufficic del Piano in sede di reda-
zione dello Schema preliminare del P.R.G. '83 e delle successive
elaborazioni.

Ineltre i componenti del C.T.C. sono stati sistematicamente invi
tati a partecipare alle riunioni della C.C.A.T.A. nel pericdo
lugiio 1982 - marzo 13883.

In particolare il C.T.C. ha tenuto 15 riunioni, il cui contenuto

& sinfteticamente riportato di seguito:

{Organizzazione tecnica e funzio
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24 luglioc 1281

14 settembre 1881

30 settembre 1881

14 ottobre 1981

8 febbraio 1982

22 febbraic 1982
4 maggio 1882
24 maggio 1982

19 luglio 1982

21.

Organizzazione del lavoro (suddivisione

dei compiti) Tempi -~ Modalita
Discussione del programml d4di ricerca

Prosieguo della discussione sui programmi
di ricerca
— Definizione delle modalitid operative
~ Contributi professionali
-~ Individuazione degli operatori e rileva
tori per lo svolgimento delle singole
ricerche
Illﬁstrazione delle modifiche e integra-
zioni apportate ai programmi di ricerca
Programma operativo immediato
Verifica deil programmi operativi delle
gingole ricerche
Verifica dellc stato d'attuazione delle
ricerche
Esame dellc stato di attuazione delle ri-
cerche per la Variante al P.R.G.
1. Richiameo al tempi:
- delibera programmatica
- incarico ricerche specifiche
- progetto preliminare
2. Guadre delle ricerche
3. I1 Progetto Preliminare di P.R.G.

-~ dimensionamento

i

tutela e salvaguardia

enalisi da completare per P.R.G.

schema preliminare del P.R.G.




20 luglio 1982

14 gettembre 1982

28 settembre 1982

15 ottobre 19282

9 novembre 1982

26 novembre 1982

22.

Illustrazione delle prime proposte per
il Progetto Preliminare della variante

generale al P,R.G.

1. Primo esame del documenti di sintesi
di tutte le ricerche

2. Confronto fra le proposte risultanti
dai documenti suddetti al fini della
_predisﬁosizione di un documento che
il €.T.C. presenta al C.C. come contri
buto al dibattito sullo Schema Preli-

minare al P.R.G.

Ricerche specifiche

Rilettura delle delibere d'incarico

Verifica delle ricerche

Pubblicazione delle stesse

Ezame delle sintesi delle ricerche
Problemi particolari da risolvere in sede

di stesura del P.R.G.'83

Illustrazione dello stato deli lavori del-

1'Ufficic del Piano,
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§ ’ 1.5 - Ltattivitd delia Commissione Consiliare Assetto del Territo—
ric e Ambiente (C.C.A.T.A.) (i)

La C.C.A.T.A., presieduta dall'arch. @Gino Gamberini (P.C.I.} &
J costituita da 18 membri,alcuni consiglieri comunall ed altri esper
j ti, in rappresentanza dei partiti presenti in Consiglio Comunale:
A.Alberani (esperto P.R.I.), C.Baldisserri (esperto P.S.I.),

3 P.Balzani (esperto D.C.}, G.,Bosi {esperto P.S.I.), E.Cervo (con-
j sigliere comunale D.C.), U.De Lorenzi (esperto P.R.I.), G.Gardini
(esperto P.S5.I.), G.Georgiu (espertoc P.C.I.}, PB.Giunchi {(esperto
P.R.I.}, G.Grossi (esperto P.C.I.), G.Gualandi (esperto P.C.I.),
L.Mattioli (consigliere comunale P.C.I.), A.Mazzotti (esperte D.C.),
L.Minguzzi (esperto P.S.I.), N.Pirazzoli (esperto P.R.I.), A.Po-
lacco {espertc P.C.I.), E.Savorelli (esperto D.C.), E.Spizucceo

i - {consigliere comunale P.R.I.}.

Ai laveri della C.C.A.T.A. ha sistematicamente partecipato il Vice
Sindaco Assgesscore all'lUrbanistica Carlo Lorenzo Corelli, ed han-
no saltuariamente partecipato i1 8Sindaco del Comune di Ravenna
Giordano Angelini, 1'Assessore all'Edilizia Privata Alessandro
Gatti, 1'Assessore alla Programmazione Pierpaoclo Vichi, 1'Assesso-
re all'Ambiente Gianfrancce Gelosi, l'Assessore ai Lavori Pubbklici
Mario Mariotti e-l‘Ingegnere Capo della divisione tecnica Luigi
Marchetti.

L'attivita della Commissione si & articolata nelle seguenti 5 fasi:

_ {1} Dalla relazione del Presidente della $.C.A.T.A., arch. Gino Gamberini, al
1 Consiglio Comunale - Seduta del 27 gennalc 1983 e dai verbali delia Commis-

sione
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19 FASE = {@edicata all'avvio ed alla impostazicne generale del

lavoro — 5 riunioni)

1 luglio 1881

8 luglio 1281

2 dicembre 1981

La Commissione esamina la "bozza della delibera
programmatica "INDIRIZZI e CRITERI PROGRAMMATICI
PER L'IMPOSTAZIONE DELLA VARIANTE GENERALE DEL
P.R.G. VIGENTE", presentata e consegnata ai grup-
pi politici dal Vice Sindaco, Assessore all'Urba—
nistica, Carlo Lorenzo Corelli.

I rappresentanti del P.S.I. chiedono che 1l do-
cumente in esame sia approvato nella sua totali-
ta; quelli del P.S.D.I. fammo considerazioni di
carattere generale; quelli della D.C. criticano
il documento perché in esso rilevano alcune cor-
traddizioni e fanno inoltre presente che esso
& stato consegnato troppo tardi per consentire
un'adeguata riflessione; quelli del P.C.I. sono

favorevoli, (anche perché rilevanc una continuita

di metodo con il P.R.G. vigente);quelli del P.R.I.

concordanio in parte con quelli del P.S.I. ma si
riservano eventuali approfondimenti.

La C.C.A.T.A. nella stessa seduta, decide di in-
viare al Consiglic Comunale un documento riassun-—
tivo degli orientamenti emersi dal dibattito

svolto.

Lz Commissione prendetin esame 1l programma di
lavoro dell'Ufficio del Piano e del Comitato Tecni
co Consultivo {(Programmi di Ricerca}, sulla base
di una relazione introduttiva del Vice Sindaco,

Assessore Corelli, che illustra i contenuti delle



28 magglo

9 giugno

2° FASE =

24 maggio

11 giugno
i5 giugno
22 giugno

i Juglio

1982

1982
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ricerche ed i tempi di impostazione delle stesse,
rilevandone la rispondenza agli obiettivi d4i mas-

sima previsti dalla delibera programmatica,

La C,C,A.T.A., esamina le proposte dei bandi di
concorse relativi a: Large Firenze e Zona Dante-
sca, Arredo Urbano, Centro Polivalente di Roncal-
cecl, predisposti dall'Ufficio del Piano in at-
tuazione di quanto previsto dalla Delibera program

matica del luglic 1981.

(redazione della hozza preliminare del P.R.G. 83 -

1982

1982

1982

1982

1982

8 riunioni)

Incontroe della C.C,A.T.A. con il C.T.C. In tale
occasiocne il coordinatore generale, prof. Vitto-
rini, svolge una "relazione introduttiva', nella
guale si illustra il programma operative dell'Uf-
ficio del Pianc e del C.T.C., con particolare
riferimento alle ricerche in corse di svolgimen—
to, ai loro primi risultati, alla impostazione

dello Schema preliminare del P.R.G. '83.

La Commissione riceve il testo della relazione
introduttiva suddetta & lo pone In discussione.
I1 dibattito registra la partecipazione dei mem-
bri Balzani (D.C.}, Polaccc (P.C.I.), De Lorenzi
(P.R.T.}, Baldisserri (P.35.I.) e si conclude con
una sintesi del Presidente che rileva la rispon-—
denza della metodologia e del programma di lavoro
proposti agli indirizzi programmatici fissati

dal Consiglio Comunale.




20 luglio 1982

21 luglio 1982

28 luglio 1982

26.-

Incontro della C.C.A.T.A. con il C.T.C., Il coordi

natore generals, prof. Vittorini, illustra le

linee generali dellc Schema preliminare del P.R.G.

'83, che sard presentato il prossimo 30 luglio

al Consiglio Comunale.

La C.C.A.T.A. inizia l'esame delle Schema preli-
minare del P.R.G. '83. Un ulteriore e pil appro-
fondito esame sard svolto dopo il dibattito in
Consiglic Comunale, tenendo conto delle osserva-
zioni e delle proposte che saranno fornite dagli

organi del decentramento.

3°® FASE = {(esame dello Schema preliminare del P.R.G.'83, delle
ricerche specifiche, delle osservazioni e proposte degli

organi del decentramento - 8 riunioni)

22 setbembre 1982

29 settembre 1982

La Commissione esamina e discute 1 dati demogra—
fieci risultanti dal Censimento '8l e le ipotesl
di lavoro relative al movimentc ed alla strutfu-

ra della popolazione.

La Commissione riceve copia delle ricerche finora
elaborate e prosegue la discussione sullo Schema
preliminare, con interventi di Gardini (P.S.I.)
e di Spizuoco (P.R.I.), che esprimonc giudizi
sostanzialmente positivi, pur riservandosi di
dare una definitiva valutazione dopo un pil ampio
dibattite all'internc dei partiti e degli organi

del decentramento.
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6 ottobre 1982 Prosegue il dibattito con interventi sui problemi

ambientali, sulla subsidenza, sul "sistema® idfo—
logico {(mare - pialassa - valli - falde} ¢ sulle

zone umide pinetate.

11 ottobre 1982 Prosegue il dibattito sullo "3chema preliminare'
20 ottobre 1982
21 ottobre 1282

3 rovembre 1882 che elaborate dal prof.Maione, dall'arch.Agosti-
17 novembre 1982

e vengono distribuite alla Commissione le ricer—

ni, dal prof.Zorzbli e dall'Ufficic del Piano.

%
!
;
3

4 conclusione dell'esame dello Schema preliminare
la Commissione redige ed approva all'unanimiti

un deocumento (riportato integralmente nell'Appen—

i dice n.4), con il .quale si esprimonc giudizi so-
gstanzialmente positivi sulla impostazione e sui

contenuti delloc schema suddetto. Alcuni membri

precisance la loro posizione in sede di dichiara-

zioni di voto esprimendo netta contrarieta alla
centrale termoeletirica prevista dall'ENEL {Spi-—
zueco) € riservandesi un pil apprefondito giudizio
sulla proposta di PARCO SUD (Spizuoce, Balzani,

Gardini).

4° FASE = (esame sistematico delle proposte dell'Ufficic del Piano
relative al progetto del P.R.G. '83 - 10 riunioni)

26 novertre 1982 Il prof. Vittorini illustra le proposte progettua

; li relative al dimensionamento del Piano, (sia

per il capoluogo che per i centri del forese},

con riferimentc alle residenze, ai servizi, alle

attivita produttive.

0




3 dicembre

9 dicembre
10 dicembre
20 dicembre
22 dicemhbre

7 gennaio
12 gennaio
14 gennaio
20 gennaio

1982

1982
1982
1982
1982

1983
1983
1983
1983

28.

L'arch. Pezzele illustra le proposte progetitualil
relative alla viabilitd ed al sistema infrastrut-

turale.

La Commissione, su relazioni dell'arch., Bertazzi-
ni, dell'arch. Stringa, dell'arch. Pezzele e del
prof. Vittorini, viene informata sull'attivita
dell'Ufficio del Pianoc per la redazicne del pro-
getto di P.R.G., con particolare riferimento al
Centre Storico ed al dimensionamento delle aree
residenziali, produttive, pubbliche e di uso pub-

blico.

La Commissione, con la partecipazione dei tecnici
dell'Ufficio del Piano, viene sistematicaments
informata sull'andamento del lavoro di progetta-
zione e prende visione delle proposte progettua-
1i relative all'area portuale, alle aree produt-
tive (area produttiva integrata), al litorale,
al capolpogo (con particolare riferimento al
"gsigstema dei luoghi centrali" proposto per la
riqualificazione delle aree periferiche.

Guesta fase dei lavori della C.C.A.T.A. si conclu
de con l'esposizione della Bozza del progetto
del P.R.G. '83 al Consiglio Comunale ed alla cit-

tadinanza (27 gennaio 1983).
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FASE = {(esame sistematice, ceon 1'Ufficio del Piane, delle osser

vazioni e delle proposte presentate dagli organi del

decentramento — & riunioni)

febbraio 1983
febbraio 1983

marao
marzo
marzo
marzo
marzo
marzo

1983
1983
1383
1983
13883
1883

La Commissione, con la continua partecipazione
dei *tecnici dell'Ufficio del PFilanco, egaminag,
per c¢lascunc del centri del forese, per 11 Cen-
tro Storico e per le wvarie parti del Capoluogo,
tutte le osservazioni e le richieste formulate
dagli organi del decentramento, nonché le propo-
ste avanzate dall'Ufficio del Piano.

Questa fase si & conclusa con la verifica, da
parte della C.C.A.T.A. degli elaborati grafici
del P,R.G. '83, scala 1:5000, prima del lorec
invio «seconde le norme vigenti- agli organi

del decentramento.
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1.6 - La partecipazione dei cittadini

Si ritiené fondamentale -soprattutto al fini della futura attua-
zione- garantire ai cittadini un'adeguata partecipazione al pro-
cesso di pilanificazione. Ma tale partecipazione non pudé certamen-
te esaurirsi —come si tende generalmente a fare— nella pura e sem
plice espressione di pareri, consensi e/o dissensi su proposte
gia formalizzate, che, oltre tutto, vengono golitamente sottopo-
ste a dibattito in forme —grafiche e/o normative- difficilmente
comprensibili.

Purtroppo questa interpretazione limitativa e distorcente della
partecipazione 2 quella che si ritrova -ad esempio~ nella vigente
legislazione sul decentramentc comunale, che impone il preventivo
esame & parere dei consigli circoscrizionall su ogni argemento
che viene sottoposto al Consiglic Comunale, fissando il termine
minimo di 15 giorni per 1'espressione del parere stesso. E' evi-
dente che tale norma da un lato & assolutamente insufficiente a
garantire una effettiva partecipazione su decisioni complesse
—~come guelle relative ai piani regolatori, ai programmi di attua-
zione, ai bilanci- mentre, dall'altro lato, pud provocare sostan-
ziali intralci —-se interpretata in maniera burocratica- all'atti-
vitd del Consiglio Comunale. -

Considerando, nella fattispecie, il problema della partecipazione
dei cittadini al processo di formazione del P.R.G., appare eviden
te la necessitd di assicurare, innanzitutto, un'ampia informazio-
ne sulla situazione di fatto e sulle tendenze in atto, ponendo
poi in discussione, in fasi successive, chiaramente individuate,
la definizione degli indirizzi e criteri programmatici da porre
a base del piano; la formulazione di un primeo "Sistema'! di propo-

ste generali, attraverso uno Schema preliminare di pianc ed infi-
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ne la redaziocne del progette di planc verc e proprio, con le sue
norme tecniche di attuazione.

Guesta metcdelogia -gia chiaramente illustrata nella Prefazione-
& stata adottata e sviluppata nella formazione del P.R.G. '83:
in coerenza con essa il processo di partecipazione democratica
attraverso gli organi del decentramento, gli organismi sindacali,
le associazioni di categoria, le associazioni culturali, {vedi
APPENDICE n.5) si & sviluppato in tre fasi successive, con il co-—
stante obiettivo di assicurare la massima informazione e la mas—
sima possibilitad di interventoc anche ai singoli cittadini.

Nella prima fase (dal febbraio 1979 al dicembre 1981) si & promos
so un largoe dibattito suil problemi di gestione del territoric,
con particelare riferimento alle stato di attuazione del P.R.G.
vigente, alla necessita di adeguario al nuovo quaéro legislativo
ed alla variata situazione socico-economica, agli indirizzi e cri-
teri generali di impostazione del nuovo P.R.G.

Nella seconda Tase {dal gennaic 1982 al gennaic 1983) si & proce-—
duto alla pilt ampia divulgazione degli elementi di conoscenza man
mano disponibili (relativi alla popolazione, alle attivitad econo-
miche, all'ambiente ecc.) e, successivamente, alla elaborazione
ed aila pild ampia diffusione dellc Schema preliminare del piano,
costituito da una relazione generale (vedi capitolo 3) e da una
serie di elaborati grafici, in cui 1 prineipali "problemi" -rela-
tivi’alla viabilita, al servizi, al tessuto edilizio esistente,
alle aree ed impilanti produttivi, alla residenza ecc.~ non erano
illustrati soltanto in termini grafici, ma anche con apposite di-
dascalie, riportate sulle planimetrie e in maniera da rendere ape
vole ed immediata la "lettura" e —quindi- la comprensione. Questo

criterio & stato seguito sia nelle planimetrie di sintesi
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(1:20.000), sia nelle planimetrie relative ad ocgni centro del fo-
rese (1:5.000).

Inoltre i problemi relativi ad ogni circoscrizione e ad ogni cen-
tro minore del forese sono stati illustrati ampiamente --con rife-
rimento agli elaborati grafici suddetti- da amministratorl e da
tecnici dell'Ufficio del Pianec.

In questa seconda fase del lavoro, particolarmente impegnativa,
che si & conclusa con la presentazicne al Consiglic Comunale del-
lo Schema preliminare del P.R.G. (30 luglic 1982) si sono svolte
sei riunicni con categorie, enti, organizzazioni economiche, so-
ciali e culturali, ordini professionali ecc., nonché 32 riunioni
e agsemblee con organi del decentramento.

Nella terza fase, con un impegno diretto di amministratori e te-
cnici comunali, si & proceduto a raccogliere le osservazioni de-
gli organi del decentramento, ad analizzarle ed a tradurle -ove
accoglibili—~ in indicazioni e prescriziconi di piano.

Tale "istruttoria" -ovviamente complessa e delicata- & stata con-
dotta dall'Ufficio del Pianc in continuo e diretto collegamento
con la C.C.A.T.A., come & state illustrato nel precedente pun-—
to 1.5,

el casc di Ravenna, considerate 1'estensione del Comune {circa
66.000 ettari) e la complessitd del sistema insediativeo (costitui
to dal capoluoge e da circa 80 centri e nuclei abitati) assume
impoertanza determinante il ruolo degli organi del decentramento,
intesi non scltanto come entitd politico-amministrative che espri
mono parere preventive sulle deliberazioni del Consiglio Comuna-—
le, ma soprattuttc come "luoghi™ di informazicne, di- confronto,

di dibattito.
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Le 13 Circeoscrizioni in cui si articola il Comune di Ravenna han-
no dedicate al P.R.G. '83 circa 600 riunioni, alle quali hanno
quasi sempre partecipato amministratori comunali e compenenti del
1'Ufficio del Piano.

In particolare:

— Riunioni degli Uffici di presidenza ...vvvvvenneann . circa 8b
— Riunioni delle Commissioni circoscriziconali ...... +«+ circa 170
- Riunioni dei Consigli circoscrizionali ......c¢eceu.. circa 125
~ Comitati cittadini ...... e esasarasansasarenaaaanars circa 110
~ Assemblee popolari ........0.. N eteeasenanesassannnns circa 110

TOTALE circa 600
Inclire, sempre allo scopo di garantire la massima informazione
a tutti i cittadini, 1'Ufficio del Piano ha organizzatoc una mo-
stra nella antisala del Consliglic Comunale, nella quale sono sta-
ti esposti gli elaborati grafici relativi alle analisi del terri-
torio edificato e non edificato, alle "bozze" delle tavole di pia
no 1:5.000 relative al capoluoge ed ai centri del forese, alle
bozze delle tavole di piano 1:1.000 relative al Centro Storico.
Anche in questo caseo si & fatte largo uso di didascalie che 1il-
lustrano chiaramente le propeste e previsioni di pianco. La mostra
suddétta, aperta dal 27 gennaio 1983 fino alla data di adozione
de1 piano, & stata particolarmente utile per diffondere la cono-
scenza e facilitare la formulazione di pareri e di proposte da
parte degli organi del decentramento. Inoltre essa ha consentito
di allargare a larghi strati della cittadinanza, ai giovani, alls
scuole -con apposite 'visite guidate'- una esauriente informazio-
ne sui problemi e sulle proposte di soluzione formulate dal pro-
gette di P.R.G.

Ulteriori iniziative sarannc assunte dopo l'adozione del Pilano:
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oltre alla pubblicazione di tutti gli elaborati a norma di leg-
ge, si provvederd infatti a predisporre appesiti manifesti, nei
guali saranno illustrati i contenuti specifici del P.R.G. per cid
che concerne la casa, le attivitd produttive, i servizi, 1'ambien
te, la wviabilita, i centri minori del forese. In tal modo tutti
i cittadini potranno consapevolmente esprimere i1 loro giudizio,
anche presentando osservazioni, che si configurano come un con-
tributo al Piano ed il cul esame costituisce l'ultima fase di re-
dazione del Piano stesso.

Tutte queste iniziative ed attivitd sono indubbiamente complesse
e faticose, ma indispensabili. Perché soltanto attraverso la "par
tecipazione vera', quella che si costruisce giorno per giorno,
consentendo al cittadini di lavorare insieme con gli amministra-
tori alla soluzione dei problemi della comunitd, & possibile svi-
luppare ed arricchire quella "coscienza'' dei problemi della citta
e del territoric che costituisce il fondamento della cultura c¢ol-

lettiva ¢ della democrazia sostanziale.
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. .LA DELIBERA PROGRAMMATICA DEL 21 LUGLIQ 1981 (1)

2.1 - Gli indirizzi e criteri programmatici del P.R.G. vigente

Gli

indirizzi programmatici su culi fu impostate il wvigente

P.R.G. furono adottati dal Consiglio Comunale il 92 luglic 1971

e sone sinteticamente riportati neil punti seguenti.

2.1.

(1)

.1,

Difesa dell'ambiente naturale con particeclare riferimento

alla tutela e salvaguardia delle "unita ambientali' costi
tuite dalle '"valli e pialasse" (Piombone, Baiona, Punta
Alberete e valle della Canna, valli & boschi COrsi-Mangel-
1i, valle Ancona), dalle pinete (3.Vitale, Marina di Ra-
venna, Punta Marina, pineta litoranea delle foci del Re-
no, ecc.). Per tali "unitd ambientali' i1 P.R.G. avrebbe
dovuto preveders la inedificabilitd, il ripopolamento fau
nistico, limitazioni precise per i campeggi, zone di "ri-
costruzicone boschiva'", fasce di rispetbo. Per la tutela
della fascia costiera, degli arenili, delle dune =i rav-
visava la necessitd di prevedere una fascia continua di

rigspette della profonditd di 400-500 metri.

. Organizzazione del territorio comunale. Si assumeva 1'

obiettive di integrare il centro urbano con 1 centri mi-
nori del forese, nei gquall risiedeva ancora circa il 40%
della popolazione comunale e che eranc stati completamen-
te ignorati, fino a quel momento, dagli strumenti urbani~

stici comunali.

~

Lo schema della delibera programmatica ¥ stato predisposte dal prof. ing.
Harcelleo Vittorini ed esaminato dalla Giunta e dalla C.C.A.T.A., prima di

essere sottopesto al Censiglio Comunale.
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. Standard urbanistici ed edilizi. Erano fissati come segue:

- 25 mg. di superficie lorda di alloggio — 1 abitante per

stanza;
~ 30 mg/ab. di aree pubbliche per servizi di quartiere;

- 40 mg/posto letto di aree pubbliche negli insediamenti

turistici;
- 200 mg/addetto per le nuove zone industriali;

~ 150 ab/ha per i nuovi insediamenti residenziali,

. Centro Storico. Tutela del patrimonio architettonico am-

bientale e del <tessuto sociale. Risanamento edilizic e

restauro conservativo degli edifici.

. Sistema infrastrutburale. Correzione delle tendenze -pas-—

sate e in atto- a considerare Ravenna come il '"polo'" di
un sistema radioccentrico, al fine di evitare ulteriori
fenomeni di concentrazione, di congestione e di compromis
sione dello stesso Centro Storico, con il contemporanec
svuotamento dei Centri minori del Forese.

Potenziamento delle ferrovie, anche a servizio delle at-~
tivifé portuali.

Nuova disciplina delle aree portuali ed industriall, nel-
l'ambito del P.R.G., con adeguato potenziamento delle fun

zioni commerciali del porto.

. Biferimenti sovracomunali. Si raccomandava di tener conto

della situazione dei Comuni contermini e dei relativi
S

gtrumenti di pianificazione, soprattutto al fine di evi-

tare movimenti di popolazione dai Comuni stessi, versoe

Ravenna.
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2.1.7. Inquadramento regicnale. Si confermavano gli obiettivi di

fondo —-di riequilibrio e di blocco del movimenti migrato-
ri- rinviando ulteriori precisazioni al 2° programma econo
mico nazionale ed alla relativa articolazione territoriale.
Oltre a questi indirizzi generali di pianificazione erano

fissati anche i seguenti criteri programmatici quanti-
tativi:

~ Arco temporale di riferimento: fissato nella misura 4di

15 anmi e ciloé al 1985,

- Ipotesi —obiettive dello sviluppe demografico: conside-—
rate le tendenze in atto-e facendo riferimento al sole
incremento naturale (con l'impegno quindi di scoraggia-
re in ogni modo flussi migratori verso Ravenna), si de-
terminava come ipoctesi-obiettiveo, la popolazione di Ra-
venna al 1985 nella misura di 150.000 abitanti, con un
incremento di circa 20.000 unita rispetto alla popola-

zione del 1971.

— Ipotesi obiettivo per 1l'occupazione: Si rimandava ad
una apposita ricerca socio-eccnomica, da svolgere in fa

se di redazione del P.R.G.

- Turismo: Si assumeva 1'impegno di un attento controlloe
delle attivitad turistiche, soprattutto in relazione al-
liesigenza del pil assolute rispetto dei valori ambien-
tall, paesaggistici e storico-artistici, con 1l'impegno
di contenere 1l'indiscriminata proliferazione di inse-
diamenti unifamiliari, che non sempre offrono contribu-—
ti sostanziali allo sviluppo dell'economia e della oc-

cupazione.
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-~ Aree da impegnare nel nuovo P.R.G.: Le aree da impegna-
re nel nuove P.R.G., per .insediamenti residenziali e
per attrezzature e servizi, eranc indicate nella misu—
ra complessiva di 740 ha, cosl distribuiti:

-~ aree per attrezzature e servizi ha.370 (di cui ha.l50
nel forese)

- aree per nuovi insediamenti stabili ha,.370 (di cui ha.
170 nel forese}

La determinazione quantitativa delle aree da destinare
a insediamenti produttivi e turistici era rinviata a
successivi approfondimenti, da svolgere in sede dl re-
dazione del P.R.G.

Dalle scelte suesposte risultava evidente la necessita
di ridurre decisamente le previsionl insediative relati
ve al centro urbano {che consentivano l'insediamento di
circa 157.000 abitanti} e di incrementare fortemente le
aree destinate a servizi ed attrezzature {(che risulta-

vano pari a circa 6 mg/ab.).

Il documento programmatico del 1871 si concludeva con un
programma di ricerche di settore (struttura socio-econo-
mica del Comune e dei Comuni contermini, agricoltura, pa-
trimeonioc naturale, consistenza edilizia ed attrezzature,
Centro Storico, Porte e infrastrutture} & con 1'impegno
dell'Amministrazione Comunale ad adottare immediatamente
alcune varianti specifiche, per rispondere ad immediate
esigenze dei centri minori del forese e per evitare ulte-

riori compromissioni del Centro urbano.
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2,2 -« I1 P.R.G. vigente e la sua attuazione

I1 P.R.G. ¢ stato redatto in coerenza con gli indirizzi ed i cri
teri programmatici suesposti, con i limiti derivanti dalla ne-
cesgitéd di modificare profondamente una realtd distorta e squi-
librata; di ridimensionare drasticamente previsioni urbanisti-
che aberranti ed inaccettabili (che perd risultavanc convali-
date dai piani esecutivi ed avevano gia prodotto i lorec effetti

sul mercato fondiario); di ricondurre nell'ambito decisionale

del Comune scelte e possibilita di intervento c¢he erano
state in passato attribuite, dalla legge o dalla consuetudine,
a centri di potere aziendali o comungue esterni all'ente
locale; di sottoporre ad una spletata revisione critica
i miti e gli slogan che in passato avevano esercitato un'azione
tanto pesante e mistificante sul dibattiteo politico, culturale
ed amministrativoe della cittd., In effetti il P.R.G. adottato
il 31 luglio del 1973 ha dovuto farsi carico di un compito
particolarmente gravoso: dquello di sostituire al mito della
"orande Ravenna!, destinata a diventare il polo di un ipertro-
fico sviluppo industriale ed infrastrutturale, la concezione
di un sistema urbano e territoriale eguilibrateo, in cuil
la qualitd della vita prevalesse decisamente sulle previsioni
di sviluppo guantitativo, in cul gli organisﬁi elettivi
recuperassero pienamente i1l loro ruclec e la loro responsabi-
litd, non solo nei confronti dei cittadini, ma anche nei
confronti dei centri decisionali settoriali ed esterni,
sia pubblici c¢he privati. In gquesta prospettiva diventava
determinante l'avvio di un meccanismo di ”geétione urbanistica",
nel quale il P,R.G. non poteva pill configurarsi éoltanto

come strumento di disciplina delle attivitd edilizie e di
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trasformazione del territoric, hbensi come riferimento costante
per tutta 1'azione politica ed amministrativa del Comune.
Di conseguenza la sua programmata attuazione avrebbe dovuto
indirizzare la politica comunale di bilancio e di spesa.
In coerenza con tali esigenze 1'Amministrazione Comunale
adottava, fin dal 1974, subitc dopo 1'adozieone del P.R.G.
un piano-programma (1974 - 1978), che anticipava, di fatto,
une dei contenuti pil qualificanti della legge n. 10/1977
(il P.P.A.},

L'attuazione del PB.R.G., in accordo col citato planc-programma
e con quelli successivi, non ha creato particolari problemi:
le sue iniziali previsioni e prescrizioni sonc state integrate
con alcune modeste varianti specifiche (1) e, nel luglio 1979,
con una variante di particolare rilevanza che ulteriormente
ridotte le previsioni insediative sul litorale (restituendo
a destinazione agricocla aree per una superficie complessiva
di circa 250 ha., su cul si sarebbero potuti costruire circa
2.900.000 me. V.p.p. )L

In sostanza la validita camplessiva del Piano & stata confer-
mata dal fatto che le sue previsioni e le sue prescrizioni,
grafiche e normative, sono risultate coerenti alla nuova
situazicne determinata dalle profonde trasformazioni economiche,
socio—culturali e legislative verificatesi nel corso degli
anni '70.

Oggi, tuttavia, & necessario ed opportunc procedere ad una
attenta rifleszione sulla evoluzione della cittd e dei centri
minori, sulle trasformazioni della struttura socio—economica,
aulle nuove esigenze della popolazione insediata, sulla

ormai consolidata modifica del gquadro istituzicnale e legislati-

{1) ricordate nel precedente capitelo 1.
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vo €, quindi, sull'adeguamente dello strumento urbanistico
alla nuova realta.

I problemi di fondo non differiscono sostanzialmente da
quelli analizzati e, in un certe sensc, anticipati nella
impostazione del P.R.G. attualmente wvigente, S5i impone tutta-
via un pill approfondito studic delle soluzioni, sia per
©id® che concerne 1'organizzazione complessiva del territoric
comunale, ai fini di una sgempre pit efficiente gestione
di essc da parte dell'Amministrazioné; gia per c¢id che concerne
i rapperti di integrazione fra "forma urbana" e relative
funzioni socio-economiche; sia, per cid che concerns la
puntuale qualificazione ed utilizzazione delle aree pubbliche
e di wuso pubblico, in relazione al tessuto edilizio ed al
gistema di comunicazioni e di relazionii' gia infine per
¢id che concerne l'ulteriore perfezionamento del sistema
delle infrastrutture e del trasporti.

Prima di definire gli indirizzi ed 1 criterl programmatici
sy cui basare l'adeguamento del P.R.G., & opportunc esaminare
ginteticamente alcuni dati sulla situazione attuale e @ sul

processi evolutivi registrati nel precedente decennio.




42.

2.3 - Ravenna oggi

2.

3.

1.

Pepelazione e territoric. Alla fine del 1880 Ravenna ave-

va una popolazione di 139.771 abitanti (rispetto ai
132.691 abitanti del 1971); la popolazione del forese
era pari al 36% circa del totale (contro 11 37% circa
del 1971).

Considerando le suddivisioni per quartieri adottate per
il vigente P.R.G., si nota una riduzione di popolazione
nel Centro Storico (da 11.094 a 9.957 ab.); nel guartiere
di S.Rocco 2 {da 14,399 a 12.658 ab.); nel guartiere Dar-
sena (da 10.126 a 9.668 ab.}; nei centri minori di Mezza-
no {da 6.524 a 6.375 ab.); di Piangipane (da 6.903 a
6.041 ab.); di Roncalceci (da 5.140 a 4.671 ab.); di
§.Pietro in Vincoli {da 8.194 a 7.949 ab.).

Aumenta invece la popolazione negli altri quartieri e
negli altri centri minori, con punte particolarmente con-
sistenti a S$.Biagio {da 23.215 a 26.508 ab.}; a S5.Rocco
{da 12.566 a 15.065); a Ponte Nuovo-Fiumi Uniti (da 7.202
a 9,205 ab.), a Marina di Ravenna (da 5.341 a 9.415 ab.).
In sostanza, ad eccezione di Marina di Ravenna e delle
aree limitrofe al centro urbano (che registrano consisten
ti incrementi di popeolazione), i centri minori del forese
presentano situazioni di sostanziale stabilita, salvo
i casi di Piangipane e Roncalceci che registrano rispebt-
tivamente decrementi dell'ordine del 12% e del 9%: & da
notare, tuttavia, che a Piangipane ad un decremento del
14,9% circa nel periodo 18971-197%5 corrispende un incre-

mento del 2,8% circa nel quinguennio 1975-1880.
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Nel decennio si & notevolmente ridotte il numerc medio
del compgonenti delle famiglie: nel 1971 alla popolazione
complessiva di 132.691 abitanti corrispondevano 41,775
famiglie (con una media di 3,17 componenti), mentre nel
1980 alla popolazione complessiva di 138.971 abitanti
corrispondevano 52,348 famiplie (con una media di 2,67
componenti). Particolarmente bassc €& il numero medioc dei
componenti nel Centro Storico {(2,04), 'ma il fenomenc di
contrazione dei nuclei familiari si & manifestato in tut-
to il Comune: in tutti i quartieri, infatti, la composi-
zione media della famiglia risulta inferiore alle 3 unita
Ovviamente tale situazione determina un dﬁpiso incremento
della domanda di alloggi, provocande, contemporaneamente,
una diffusa e consistente sottoutilizzazione del patrimo-
nio edilizio esistente.

Analizzandoe sommariamente 11 movimento demografico nel
decennic 1971 - 1980 =3i nota che 1l'incremento naturale
& stato pari, complessivamente, a 2.423 unitad: analizzan-—
do i singoli anni si rileva che l'incremento,dell’ordine
di 450-600 unitéd annue nel periodo 1871-1974, =i riduce
decisamente negli anni successivi, fino ad assumere 1
valori negativi del 1979 (- 126 unitd) e del 1980 (- 343
unitd). Cid dipende essenzialmente dalla costante ridu-
zione delle nascite, che passano dalle 1.700 unitd circa
alle 980 unita annue. ,

L'incrementoe migratorio, mnellec stesso periode, & stato
complessivamente pari a 5.921 abitanti, con valori annui
oscillanti fra le 400 e le 900 unita, con una punta mas-

sima nel 1973 {1.895 unitd) ad una punta minima nel 1979

(313 unital.
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L'andamento demografico suddetto ha ovﬁiamente influito
sulla struttura della popolazione, con una notevole {e
costante) diminuzione delle 'classi giovani" e con un
incremento delle '"classi anziane”: in particolare il to-
tale delle donne oltre i 55 anni e degli uomini oltre
i 60 anni (popolazione pensionabile) ammonta a 30.370
unita, pari a cireca il 22% della popolazicne complessiva.
Nel centro storico tale percentuale sale al 28,76%.
Esaminando in particolare le classi pid giovani e confron
tando i dati del 19880 con quelli 1975, si rileva che la
aliquota di popoclazione di etd O ~ 2 anni passa delle
5.102 unitd del 1975 alle 3.291 del 1980; quella di eta
3 - % anni passa dalle 5.600 unita del 1975 alle 4,357
unitd del 1980; quella di etd 6 - 10 anni passa delle
10,347 alle 9.278 unitd e quella di etad 11 - 13 anni pas-
sa dalle 6,365 alle 6.000 unita.

Si notano ancora, invece, leggeri incrementi, nel quin-
quennio, nelle classi di etd 14 — 18 anni e 19 - 24 anni.
In sostanza le ipotesi poste a base del vigente P.R.G.
risultano largamente confermate, sia per cid che concerne
la sostanziale stabilitd della popolazione, sia per cid
che concerne la "tenuta" demografica dei centri del fore-
gse, Indubbiamente 1 notevoli mutamenti intervenuti sulla
struttura della popolazione impongono una attenta rifles-
gione sulle ipotesi da formulare per il futuro, soprat-
tutto per ¢id che concerne ie forze di iavoro, i fabbi-

sogni di alloggi, l'articolazione dei servizi sociali.

Consistenza edilizia. Il patrimonio edilizioc complessivo

del Comune ammentava complessivamente, nel 1971,a 183.356

stangze, corrispondenti a 47,905 abitazioni, ognuna delle
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quali aveva una consistenza media di 3,82 stanze. Di con-
seguenza si riievavano indici di affollamente lordi pari
a 0,72 abitanti/stanza ed a 0,87 famiglie/alloggio. Ovvia
mente tali c¢ifre hanno valore puramente indicative, in
quanto non tengonc conto delle stanze non occupate e di
quelle adibite ad uso divérso dalla abitazione.

Al 1980 il patrimonico edilizic complessivo del Comune
arriva a 254.020 stanze, corrispondenti a 61.863 abita-
zioni, ognuna delle quali ha una consistenza media di
4,11 stanze: gli indieci di affollamento calano a 0,50
ab./stanza ed a 0,85 famiglie/alloggio.

Risulta pertanto che nel pericdo in esame sono state co-
struite 70.654 stanze (pari al 38,53% del patrimonio edi-
lizio al 1971) e 13.958 alloggl {con una dimengione me-
dia di 5,06 stanze/alloggiol.

Nonostante talelintensa produzione, il rapido incremento
del numero delle famiglie ha provocato una leggera ridu-
zione del numero deile famiglie per alleggio {(da 0,87
a 0,85) mentre invece si riduce drasticamente 1l'indice
di affollamento riferito alle stanze (da 0,72 a 0,55).

8i nota anche come alla riduzione del numerc medic dei com
ponenti delle famiglie corrisponda un deciso aumento dél—
la consistenza media degli alloggi.

Analizzando 1'andamento della produzicne edilizia comples
giva, anno per anno, si rileva che la punta massima del
numerc degli edifici wultimati nel 1971 (n.731, per
1.419.448 mc. V.p.p.) non & pid raggiunta negli anni suc-
cessivi: valori elevati, tuttavia, si notanc negli anni
1972 {(n.745 edifici per 1.0%1.203 mc. V.p.p.); 1875
{n.589 edifici per 1.332.621 mc. V.p.p.); 1978 (n.490
adifici per 1.034.24%9 mc. V.p.p.) e 1979 (n.673 edifiéi

per 1.2792.284 me¢, V.p.p.). particolarmente basso & il
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numero degli edifici ultimati nel 1880, che risulta pari
a 440 unitd, con 577.466 mc. V.p.p.

In ognuno degli anni 1973, 1974, 1976, 1977 gli edifici
ultimati, hanno un volume complessivo compreso fra
750,000 e 297.000 mec. V.p.p.

Analizzando le opere di edilizia residenziale iniziate,
anno per anno, negli ultimi sei anni (1975 - 1980) per
quartiere, si rilevano valori particolarmente elevati
e costanti nei quartieri S.Biagio, S.Rocco 2 e, soprat-—

btutto, a Marina 4di Ravenna.

Attrezzature scolastiche. I1 Comune di Ravenna dispone

di una attrezzatura scoléstica sostanzialmente adeguata
alle esigenze della popoclazione.

Le scucle elementari statali dispongonc complessivamente
di 515 aule (247 nel centro urbano e 268 nel forese), per
526 insegnanti (250 nel centro urbano e 276 nel foreée)
e 542 classi (250 nel centreo urbano e 292 nel forese).
I1 doppio turno si verifica soltanto in 13 classi (3 nel
centro urbanc e 10 nel forese), ed esistono 15 aule plu-
riclasse, tutte nel forese.

Le scuole elementari private comprendone 15 aule, per
18 insegnanti e 13 classl.

Per valutare in maniera completa i dati suesposti occorre
tener conto del fatto che gli alunni frequentanti sono
passati dalle 11.069 unita dell'anno scolastico 1971-1972
alle 9.331 unitd dell'annc scolastico 1980-1%81: sicura-
mente nei prossimi anni si verificherd un ulteriore de-
cremento e c¢id comporterd problemi di riorganizzazione
del servizio e non giad interventi per incrementare la

consistenza edilizia. Tanto pilt che nell'anno scolastico
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1980-1981 la consistenza media di ogni classe risulta

pari a 17,4 alunnl contro lo standard usuale di 25 alunni.
Le scucle medie inferiori statali dispongono complessi-
vamente di 284 aule normali (187 nel centro urbano e 97
nel forese) e di 47 aule speciali (26 nel centro urbano

e 21 nel forese), senza doppl turni. La consistenza media
di ogni classe, sempre.nell‘anno scolastico 1980-1981,

risulta pari a 23,65 alunni, cifra leggermente inferiore

agli standard usuali.

E' da notare che 11 numeroc degli alunni iscritti & passa-
to dalle 5.759 unita dell'anno scolastico 1871-1972, alle
5.920 unitd dell'anno écolastico 1975-1976 =alle 6.483
unitd dell'anno scolastiéo 1980-1881,

Le scuole medie superiori statali dispongono complessiva-—
mente di 295 aule normali e di 100 aule speciali, per
305 classi e 7.1%6 alunni iscritti, con una media di

23,46 alunni per classe. E' da notare che il 21% del to-
tale degli iscritti (1.441 unita) proviene da altri Co-
mand .

Alle cifre suddette, che sl riferiscono ai 16 Istituti

esistenti a Ravenna, occorre aggiungere le 12 aule (10
normali e 2 speciali) dell'Istitute musicale ¢.Verdi,

che ha 168 alunni iscritti.

Aree pubbliche, standard urbanistici, opere di urbanizza-

zione secondaria. Come & stato ricordate nel precedente

punto 2.1.,uno degli indirizzi programmatici del vigente
P.R.G. riguardava 1'adeguamento della deotazione delle

aree pubbliche e di uso pubblico alle esigenze della cit—




tA4 e della popolazione, sia residente che fluttuante.

I1 P.R.G. destina ad usc pubblico ed a servizi di quar-
tiere circa 890 ettari, corrispondenti ad una dotazione
di 63,72 mg/abitante: una cifra notevolmente elevata,

che comprende tuttavia ben 706 ettari di verde di quartie
re e di verde attrezzato per lo sport e di verde "urbano',
pari a circa 50,6 mg/abitante. Ad elevare tale cifra han-
ne ovviamente contribuito le necessitd di salvaguardia
e tutela del patrimonio ambientale.

In questo quadro le opere di urbanizzazione secondaria
realizzate o in corso di realizzazione interessanc aree
per circa 210 ettari (pari al 23% delle previsioni di

Fiano) che gia garantiscono una dotazione complessiva
di aree _pubbliche e di uso pubblicoe pari a circa
15 mg/fabitante.

Considerandc poi le attrezzature di livello superiore,

urbano-territoriale, il P.R.G. indica aree pubbliche e

di uso pubblico per una superficie complessiva di circa

650 ettari, corrispondenti ad una dotazione di 46,57 ma/

ablitante. Anche in guesto caso particolarmente elevata
& 1'aliqueota delle aree destinate a verde pubblice spor-
tive ed a servizi culturali, che hanno una superficie
di circa 430 ha., pari a oltre 30 mg/abitante.

In questo quadro le opere di urbanizzazione secondarie
gid realizzate o in corso di realizzazione interessanc
aree per circa 113 ettari (pari al 17,47% delle previ-
sioni di Piano), che gia garantiscono una ulteriore dota-
zione complessiva di aree pubbliche e di usc pubblico,
pari a circa 8,14 mg/abitante.

In sostanza oggi ogni cittadine di Ravenna dispdne di

23,14 metri quadrati di aree pubbliche e di uso pubblico.
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2.3.5., Attivitd produttive. La struttura produttiva di Ravenna,
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soprattutto in relazione alla situazione occupazionale,

a1l presenta meno preoccupante di quantco nen si rilevi

;
i
i
i
)
J

altrove.

Tuttavia ci sono problemi di notevole peso, sia in rela-
zione alla tenuta ed all'ulteriore sviluppo dell'tagricol-
tura f{con particolare riferimento alla commercializza-

zione e trasformazione dei prodotti), sia in relazione

; alla tutela dell'occupazione ed alla futura riconversione
’ delle aziende di raffinazione e petrolchimiche e delle
: altre aziende in crisi. Per acquisire pgli elementi di
conoscenza necessari, & indispensabile una ricerca gpeci~
fica, che dovra approfondire in particolare le questioni

relative ai settori in cui il Comune ha pit dirette com—

petenze, come l'Artigianato, il Commercio, il Turismo.
A puro scopo informativo -e ad integrazione del dati sin-
teticl iilustrati in precedenza- =i ritiene opportuno
gsvolgere alcune considerazioni sul turismo e sulle atti-
vitd portuali, neonché sullo stato di attuazione del

P.I1.P. relativi al centri del forese.

Per gquanto riguarda il turismo, ofcorre innanziitutto ri-

=
~

levare che il numero delle presenze & passato dalle

1.526.488 unita del 1971 alle 2.650.552 unitd del 1879,

FrALAM A s e S L L T

con un incremento del 74% circa.

Corrispondentemente gli arrivi sono passati da 151.155

!
?
1
:
2

nel 1971 a 278.268 nel 1879, con un incrementec dell'84%:

oltre il 50% degli arrivi ed oltre il 75% delle presenze
si concentra nei mesi di luglioc e agosto. Cid significa

che in tali mesi la cittd deve "reggere' una popolazione
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aggiuntiva dell'ordine 4i 35.000-40.000 unitd, che ag-~
giunge le sue necessitd di attrezzature a quelle della
popolazione resgidente.

E' appena il caso di ricordare che al 1979 le presenze
annue si sono ripartite per il 31% negli esercizi alber-
ghieri (824.232) e per il 69% negli esercizi extra;albern
ghieri (1.826,320].

Per quanto riguarda le attivitd portuali, dai dati rela-
tivi al movimente complessive delle merci, sia sbarcate
che imbarcate, risulta una scstanziale stabilitd intorno
agli 11-12 milioni di tonnellate, con una punta minima
nel 1975 (9,9 milioni di t.) ed una punta massima negli
anni 1978 (14,2 milioni di t.) e 1979 (13 milioni di t.}.
Tuttavia esaminandc la composizione del movimento merci
e depurando le cifre complessive della aliguota relativa
alle rinfuse liquide (petrolio greggio e prodotti petro-
liferi), risulta un costante, elevatissimo incremento
delle rinfuse secche e delle merci varie, che denota uno
sviluppo consistente delle attivitd commerciali, di quel-
le cicd capaci di indurre in maggior misura occupazione
e sviluppo economico. E! risultata quindi confermata la
giustezzza delle sceltd del P.R.G. vigente, che ha so-—
stanzialmente ridotto il ruocleo industriale del porto di
Ravenna, a vantaggio delle funzioni commerciali.
Certamente c¢i sonoc ancora grossi problemi da impostare
e risolvere, sia per c¢id che concerne le attrezzature
portuali vere e proprie, sia per cid che concerne una
ulteriore specificazione delle destinazioni d'uso delle
aree a terra, la cui disponibilitd ed efficiente attrez-
zatura costituisce, sempre & comungue, la premessa per

ogni futuro sviluppo.
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Per promuovere la diffusione delle attivita produttive,
specie industriali ed artigianali, nel forese, il P.R.G.
destinava a tali insediamenti una superficie complessiva
di cireca 200 ha., articolata in vari nuclei (S.Alberto,
Savarna, Mezzane, Piangipane, Roncalceci, B8.Pietro in
Vincoli, Castiglione}: successivamente una parte di tali
aree & stata inclusa in un P.I.P., ai sensi dell'art.2?

della legge n.865/1971. I1 piano suddetto comprende aree

per circa 72 ha.: le aree acquistate assommanco a circa

17 ha. (a Piangipane, Roncalceci e Castiglione), mentre

le aree in corso di acguisizione assommano a clrca 22
ha. Le aree gid assegnate hanno una superficie pari a

circa 6,3 ha.

Il centro gstorico. Le prescrizioni grafiche e normative

del P.R.G. vigente per il centro storice, rispondevano
a due eésenziali finalita, che certamente non esaurivanoc
in s& tutta la complessa problematica di questza essenzia-
le componente del tessuto urbano e territoriale.
Innanzitutto, nella logica "operativa" del Piano, furono
esattamente definite le categorie ed i limitli degli in-
terventi, sviluppando le analisi strettamente indispen—
sabili, per evitare, nella massima misura possibile,lil
ricorso a futurli, complessi, onerosi pilani particolareg-
giatl, i cui tempi di formazione (necessariamente .lunghi)
avrebbero ridotto le prescriziceni di piano ad un comples-
so di vincoli che difficilmente 1'Amministrazione avrebbe
potuto far rispettare.

In secondo luogo si ritenne indispensabile avviare, nel

pilt breve tempo possibile, alcune operazioni di risana-
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mento e di recupero che si affiancasserc ad altre inizia-
tive (pedonalizzazione, riqualificazione dell'ambiente
urbano, recupero di spazi e di edifici per usi pubblici
e collettivi), allo scopo di blocecare ¢ di invertire il
processo di degradazione e di compromissione a cui il
Centro Storico era da decennl sotteposto.

I limiti di tale impostazione eranc evidenti e furono
a suo tempo chiaramente esemplicitati: si rinviavano infatti
a successivi approfondimenti analitici sia il necessario
programma di recupero e di riqualificazione delle aree
pilt degradate (cid anche per la carenza, all'epoca, di
leggi adeguate}, sia lo studio progettuale degli inter-
venti necessari per la ricomposizione degli spazi urbani
massacrati da precedenti interventi di demolizione, di
sostituzione edilizia, di ristrutturazione urbanistica.
Pur confermando i limiti suddetti, gli obiettivi di pilano
possono ritenersi raggiunti in maniera soddisfacente:
nel periode 1972~1980 gli interventi di manutenzione
straordinaria, di restauro e risanamento conservativo,
di restaurc scientifico e di ristrutturazione sono stati
complessivamente circa 580 (316 dei quali relativi a in-
terventi sulle abitazioni}, mentre gli interventi di or-
dinaria manutenzione per i quali & stata rilasciata li-
cenza nel periodo 1972-1977 (prima dellfentrata in vigore
della legge n.10/1977), sono stati compléssivamente circa
120 (81 dei quali relativi ad abitazioni).

Gli interventi suddetti, =i sono concentrati essenzial-
mente negli anni 1972-73-74-75-786, per ridursi drastica-
mente negli anni 1977-78 e risalire a valorl consistenti

negli anni 1979-80,



:
3
i
i
]

Tia $ AU Bl T ® L AR Y ulta bl

j
]
;
;
!
:

L L

.3,

B3.-

Tale andamentc & statc determinato dall'iniziale "fabbi-
sogno arretrato” di interventi migliorativi (che & stato
in larga misura colmate nei primi anni) e dal fatto che
i & partiti da "casi pin semplici', per la cul sistema-~
zione potevanc bastare le prescrizioni del P.R.G. Oggi
in un quadro legislativo profondamente diverso e dopo
aver sostanzialmente raggiuntc le essenziali finalita
del P.R.G. vigente, occorre riprendere il discorso e su-

perare i limiti innanzi ricordati.

. Difesa del suolo. Il problema della difesa del territorio

di Ravenna dalla subsidenza e dalla eronsione delle coste,
insieme con gquello di un corretto uso dell'acqua e delle
altre risorse naturali, & stato costantemente all'ordine
del glorno ‘dell'Amministrazione Comunale, che si dotd
di un apposito Ufficio gesologico (ancora oggi unico caso
in Italia) al momento in cui si istitul 1'Ufficio per
la formazione del P.R.G. ed avvid le relative ricerche,
generali e specifiche.

Per lunghi anni il Comune si & trovato solo, con un certo
sostegno della Regione, a svolgere la difficile attivita
di conoscenza, di disciplina, di primo intervento, nell’
ambito delle sue limitate risorse. Negli ultimi anni c'é
atato un maggiore impegno dell'Amministrazione Centrale:
il territorio di Ravenna & stato oggetto di studic da
parte di una Commissione del Consiglic Superiore deil
LL.PP. ed & stata emanata una apposita legge speciale.
Tuttavia il gquadro degli interventi necessari e fattibi-

1i, delle loro interrelazioni e prioritd, della loro de-

finizione progettuale, € ancora vago ed indistinto: occor
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re precisarlo nei contenuti e nei tempi di intervento,
procedendo anche ad una ulteriore specificazione della

disciplina d'usc del territorio.

Considerazioni conclusive. Da guanto sinteticamente espo-—

sto nei punti precedenti emerge una realtd profondamente
diversa da quella su cul fu impostato il P.R.G, vigente.
La societd ravemnate ha trovato un assetto equilibrato
e si & profondamente stabilizzata, anche in termini di
diffusione del henessere econcmico.

Sono state bldccate, ed in alcuni casi invertite, le ten-
denze alla concentrazione della popolazione nel centro
urbanc, alla sua congsstione,alla compromissicne del cen-
tro storico, allc svuotamento del forese, al "consumo™
irrimediabile di un patrimeonio ambientale di enorme valo-
re, al soffocamento del porto, assediato dalle pih dispa-
rate iniziative industriali e pseudo-industriali. Cosi
come si sono radicalmente ridimensionate le irrazionalil
aspirazioni di chi, in nome della "grande Raveﬁna" del
futuro subiva la degradezione e la distruzione per conge-—
stione della '"vera Ravenna'" del passato e del presente.
Si & inoltre avviatoun processc di "gestione urbanistica®
QElla cittd e del territorioc, che ha anticipato di molti
anni una prassi che le¢ legpi pid recenti stentanc ad in-
trodurre nella totalitd dei Comuni italiani.

Tuttavia tornano alla ribalta i problemi che non furono
avviati a soluzione col vigente P.R.G. e ad essi si ag-
giungono nuove, profonde esigenze di una colléttivité
che ha profondamente modificato la sua struttura socio-

economica, la sua organizzazione familiare, la sua arti-
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colazione per gruppi di etd e di attivita, 1 suoi rappor-
ti con gli organismi elettivi, nella quale, soprattutte
fra 1 giovani, il distacco di singeli e gruppi dalla so-
cietd trova riscontro anche nella diffusione della droga.
In queste quadro, la logica di impostazicne del vigente
P.R.G. & da ritenersi tﬁttora valida: occorre perd sﬁe—
cificare ed approfondire criteri, indirizzi, analisi e
proposte, concentrando soprattutto l'attenzione sui con-
tenuti progettuali del processo di pianificazione e di
programmata attuazione dei piani. Per realizzare veramen-
te la cittd, nel suo tessuto edilizio e sociale, sono
indispensabili alcuni elementi di fondo —-come 1'organiz-
zazione complessiva del territorio, la distribuzione su
di esso della popolazicne, delle attivitd economiche =
dei servizi,l'adeguata dotazione di aree pubbliche e di
servizi- ma essi sono assolutamente insufficienti,
Occorre ogegi, sulla base di quanto gia deciso e realizza—
to, sviluppare un' attenta riflessione sulla struttura
urbana, sulla integrazione delle attivita che in essa
sl svolgono, sugli spazi e sui percorsl che la caratte-
rizzane, sulla forma e sull'immagine che essa deve mante-
nere, recuperare o acquisire in ogni sua parte e, armo-
nicamente, nel suo insieme. E questa necegsitd si rileva
oggl, in misura sempre pildl pressante, anche nei centri
minori del forese e negli insediamenti turistici che ten-
dono ad una crescente "stabilita".

fueste, in sintesi, le finalita del nuoveo P.R.G., che
sono ulteriormente specificate negli indirizzi e nei cri-

terl programmatici esposti nel punto 2.5 seguente.
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2.4 - Il piano programma 1980 - 1983

Dopo 1l prime piaﬁo~prograﬁma 1974-1978, predisposto subite dopo
1'approvazione del vigente P.R.G. ed attuato per oltre il 90% delle
sue previsioni, 1'Amministrazione ha predisposto il piano-programma
1980-1983, che ha consentito, nella indicazione dei suci obiettivi
generali e specifici, di integrare finalitad e contenuti del vigente
P.R.G., con proposte e valutazioni che non possono non essere consi-
derati nella definizione degli indirizzi e dei criteri di imposta-
zione della Variante generale.

Ii piano-programma & articolatc in "progetti" (Ambiente, Attivita
produttiva, Assetto del territorio, Cultura, Sicurezza Sociale),
con una impostazione che evidenzia i contenuti operativi dell'azione
amministrativa, precisando modalitd e tempi di realizzazione delle
opere.

S8i & trattato di un notevole sforzo di riflessione e di approfondi-
mento, che ha fortemente impegnato la Giunta, il Consiglio, ie Cir-
coscrizioni, le forze sociali, l'intera collettivitd ravennate.
Tuttavia, al momento in cui si avvia la formazione della variante
generale del P.R.G. non si possono non formulare alcune considera-
zioni di metode e di contenuto.

Innanzi tutto appare evidente la necessita di superare —-in termini,
appunto, di metodo- le inevitabili contraddizioni fra pianificazio-
ne generale e pianificazione per settori (per progetti): si ritiene
che tali contraddizioni siano state risclte nella stesura del piano-
programma, ma che il problema della chiarezza & della coerenza meto-
dologica debba essere, comungue, posto e risolto nel migliore dei
modi. Tanto pill che ogni M"azione" ed ogni "progetto" (oltre, ovvia-
mente, a quello che ha per oggetto specifico l'Assetto del Territo-
rio) ha incidenza sulla organizzazione, sulla trasformazione e sulla
gestione del sistema insediativo e del territoric, del servizi, del-

la mobilita, del rapporti sociali.
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Di conseguenrza appare evidente il rischioc che si determini una se
parazione fra il Piano regclatore (con i Filani poliennali di at-
tuazione) ed il Pianoc-Programma articolate per progetti.
Pertanto, una volta conclusa la formazione della variante genera-
le sulla base di indirizzi e criteri che tengano conte di tutte
le complesse ed articolate esigenze del territorio di Ravenna e
della collettivita insediata, potrd essere considerata l'opportu-
nitd di ricondurre esplicitamente 11 Piano-programma nella logica
di programmata attuazione del P.R.G., facendolo coincidere, nei
suol contenuti, con il P.P.A., il guale non pud -in tal caso- ri-
dursi soltanto all'elenco delle aree di cui si prevede la trasfor
mazione ¢ l'edificazione (e delle relative urbanizzazioni)} ma de-
ve, come & logico, diventare l’éccasione per definire il quadro
poliennale in cui inserire sia il bilancio annuale, sia l'organiz
zazione degli Uffici comunali, delle Aziende municipalizzate e
della U.S.L., sia, infine, le iniziative promozionali e di coor-
dinamento nei confronti degli operatori e delle forme associate
di autogoverno e di autogestione.

Le finalitad, 1le proposte, le iniziative contenute nel piano—pro-
gramma sono, ovviamente, riprese nel formulare gli indirizzi ed
i criteri di cui al punto seguente, sulla base di una continuita,
politica ed amministrativa, che & patrimonio della collettivita
locale e di tutte le forze politiche che la rappresentanc negli

organismi elettivi.
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2.5 - Indirizzi programmatici generali per 1'impostazione delia

variante generale del P.R.G.

Adeguamento al quadro legislativo. Nella seconda meta de~

gli anni '70 soneo entrati in vigore alcuni provvedimenti
che hanno profondamente modificato il precedente quadro
legislativo, soprattutto per cid che concerne il ruolo
degli enti locali in materia di pianificazione e gestione
del territorio.

Essi risentono d4i una impostazione settoriale e, di con-
seguenza, non risultano completamente coerenti fra loro;
alcuni, inoltre, hanno dimostrato notevoli carenze, sia
sul piano operative, sia sul piano costituzionale, tanto
da richiedere tuttora integrazioni e modifiche. Tuttavia,
nel loro insieme, le nuove leggi configurano nuovi spazi
per una pil efficilente azione del Comune e della Regione,
ponendo le premesse per un deciso rafforzamento dei lore
strumenti tecnici ed amministrativi.

Infatti, a partire dalla legge 382/1976 si cominciano
a delineare in maniera precisa le competenze dello Stato
e delle Autonomie locali e con la legge 335/1976 si de-
finiscono 1 principi fondamentali & le norme di coordina-
mento in materia di contabilitd delle regioni. In parti-
colare tale legge dispone che le regioni adottino un bi-
lancio pluriennale, riferito al programma regicnale di
gviluppo, da allegare al bilancic annuale di previsione.
E' evidente che la formazione del programma regionale
di sviluppo e del bilancio pluriennale non pud non tener
conto da un lato della domanda sociale espressa dalla
collettivitd regionale e delle esigenze di tutela e di
organizzazione del territorio e, dall'altro lato, dei
necessari collegamenti della finanza regicnale con la

finanza locale.
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3i conferma ceosi, sia pure implicitamente, la stretta

integrazione fra politica di bilancioc e politica del ter-
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ritoric, in un preciso quadro di competenze igtituziona-—

1i, che vengono, peraltro, definite con il D.P.R. n.616/

1377, che sostanzialmente stabilisce la primaria compe-
! ' tenza delle regioni e dei comuni (nel rispetto delle leg-
gi e dei piani regionali) in materia di pianificazione

del territorio.
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Ulteriori precisazioni vengono fornite dalla legge n.l0/

1977, che modifica il regime proprietario deil sucli e
; introduce nuove procedure per l'attivita di trasformazio-
ne del territorio. Essa prevede inoltire un meccanismo
per la programmata attuazione dei piani regolatori, che
costituisce la naturale integrazione delle norme della
citata legge n.335/1976,

Le norme che regolano la determinazione delle indenniti

di espropric sono state dichiarate incostituzionali con
sentenza n.5/1980 della Corte Costituzionale. Con legge
n.385/1280 sono state approvate alcune norme-tampone che

rinviano la definitiva soluzione del problema.
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I problemi della casa e della disciplina del cancni di
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locazione sono stati affrontati con provvedimenti speci-—

fici che presentanc non trascurabili elementi di contrad-
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dizione, scpratitutto perché non integrati nel pid ampio
quadro della politica edilizia ed urbanistica: in par-
ticolare sia la legge n.392/1978 sull'equo canone, sia
la legpge n.457/1978, piano decennale per la casa, hanno
ormai chiaramente dimostratc alcune carenze, che richie-

dono adeguamenti e correzioni.
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Particolarmente interessante & 1l titolo IV della legge
n.457/1978, che affronta il problema del recupero del
patrimonio edilizio esistente, introducendo un nuovo stru
mento urbanistico esecutivo - il Pianc di recupero- e
precisande le categeorie di intervento da disciplinare
in sede di formazione degli strumenti urbanistici.

Nello stesso periodo viene affrontato anche il problema
degli inguinamenti, con una legge (n.318/1978, legge Mer-~
1li), che affida compiti fondamentali di vigilanza e di
intervento alle autonomie locali, in una maniera ancora
non sufficientemente chiara. Fra l'altro 11 limite fonda-
mentale della legge 319 & quello di non considerare com—
pletamente il ciclo dell'acqua —dalla presa, all'uso plu-
risettoriale, alla disciplina del consumi, alla riutiliz-
zazione~ limitandosi a disciplinare solo 1 1ivelli 4di
inquinamento.

In termini pid generali, 1 problemi di "governo della
economia" vengono affrontati con provvedimenti in mate-
ria di riconversiones industriale {legge 675/1977), di
sviluppo dell'agricoltura (legge 984/1977) e di occupa-
zione giovanile {(legge 285/1977}, che tutktavia hanno avu-
to una ridotta e parziale attuazione.

In genere tutte le norme suddette scaricano sulle auto-
nomie locali compiti che esse non sono assolutamente in
grado di svolgere, se non rafforzando decisamente 1 loro
strumenti tecnici ed amministrativi. Cid poteva gssere
ritenuto possibile per le régioni e per i comuni medio-gran-
di, mentre risultava assolutamente impossibile per i pic-
coli comuni, che non erano certamente in grado di svolge-
re, propric per carenze dimensionali, alcun ruclo effet-

tivo di pianificazione, programmazione, gestione,
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Q;esta carenza & stata superata dalla legge n.333/1278
{(riforma sanitaria), che istituisce, su tutto il territo-
rio nazionale, Unitd Sanitarie locali per la gestione
di tutti i servizi sociali (e, di conseguenza, per una
pianificazione unitaria degli stessi, in relazione alla
residenza ed alla occupazione). In sostanza le Unitd Sa-
nitarie localli si configurano come vere e proprie unita
locali dei servizi e possono cosgtituire la premessa per
la reale aggregazione dei picecoli Comuni e per la artico-
lazione dei grandi Comuni {oltre 200.000 -~ 300,000 abi-
tanti) che risultanc sempre meno governabili.

A queste leggl di carattere generale si aggiungone la
legge speciale per Ravenna (entrata in vigore nel 1980,
che stanzia circa 105 miliardi per opere finalizzate alla
difesa del szuolo) e le leggi regionali in materia di tu-
tela ed uso del suolo che impongono, fra l'altro, l'ade-
guamento dei P.R.G. vigenti.

Nel quadro complessivo delineato dalle norme ricordate,
i1l P.R.G. si configura come lo strumento fondamentale
dell'azione politica ed amministrativa del Comune.

In esso dovranno pertanto essere comprese tutte le previ-
sicni e le presecrizioni, sia in materia di usc del suoclo,
sia in materia di organizzaziocne della cittd e del terri-
torie, sia, infine, in materia di gestione e di program-—
mata attuazione delle previsioni. Cid comporta due conse-
guenze Tfondamentali. Innanzitutto i tradizionali piani
settoriali, pur previsti da leggi nazionali e regionali
(come il piano commerciale, il pianc di zona agricolo,
il piano deil trasporti, il piano delle attivitd estratti-
ve, il piano di smaltimento dei rifiuti liguidi e selidi,

il piano scolastico, il piano socio-sanitario ecc.) devo-
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no costituire parte integrante del P.R.G. e configurarsi
come specifici settori d'intervento, di spesa, di gestio-
ne nel pit ampic quadro della programmata attuazione del-
lo stesso P.R.G. e della politica di bilancio comunale.
In secondo lucgo, per poter corrispondere alle nuove esi-
genze, il P.R,G. deve avere contenuti essenzialmente ope-
rativi, deve cioé essere talmente definito nelle sue pre-
scrizioni grafiche e normative, da consentire, nella mas-
gima misura possibile, 1l passaggio diretto alle realiz-
zazioni, senza passare attraversc il filtro di strumenti
esecutivi generalizzati che, inevitabilmente, comportanc
varianti rese necessarie dall'insufficiente precisazione
del P.R.G. stesso.

Questo non significa un rifiuto aprioristico degli stru-
menti esecutivi, di attuazione del P.R.G., ma soltanto
il rinvio ad essi nei soli casi di effettiva necessita,
tecnica e/o amministrativa, esplicitamente e chiarameﬁte
individuati dal P.R.G.

L'esigenza di esaltare 1 contenuti operativi e '"proget-
tuali" del P.R.G. deriva anche, nel caso specifico di
Ravenna, dalla necessitd di ricostruire, nella sua orga-
nica unitd, la struttura e la forma del sistema insedia-
tivo e del territorio: una necessita che, una volta ga-
rantite dal wvigente P.R.G. il soddisfacimento di alcune
fondamentali esigenze di tutela, di salvaguardia e di
standard quantitativi, deve essere posta a base della
variante generale.

Alla esaltazione dei contenuti operativi e progettuali
del Piano dovrd corrispondere un notevele perfezionamento
dei sistemi di raccolta e di elaborazione dei dati utiliz

zati dagli-Uffici comunali.
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In particelare sard necessaric orgenizzare un sistema
informative che, assumende come riferimento territoriale
"1'tUnitd Urbana elementare" (coincidente o multiplo della
sezione di censimento) consenta di impostars un meccani-
smo di "analisi urbana" continuo e continuamente aggior-
nato.

Per 1'avvio di tale meccanismo dovranno essere innanzitui
to raccolti ed analizzati -riconducendeoli ad unitd e coe-
renza— tutti i dati gid disponibili presso gli Archivi
del Comune, delle Municipalizzate, di altre Amministra-
zioni centrali e locali.

I1 necessario e continuc c¢ollegamento fra strumento di
pianificazione generale (P.R.G.) e programmata attuazione
per settori e progetti (P.P.A., che, come gia detto, po-
tra riassorbire il Piano-programma} impone alla Giunta
ed al Consiglio Comunale un lavoro collegiale e coordina-
to particolarmente impegnative, da impostare, gid in sede
di formazione della wariante, sulla base di procedure
che garantiscano la continua informazione e la pid ampia
occasione di confronte e di dibattito, senza peraltro
rinunciare alla necessaria efficienza ed alle precise
regponsabilita dei singoli, degli Uffici, dei gruppi po-

litieci.

Partecipazione dei cittadini. Come & noto la formazione

del vigente P.R.G. fu caratterizzata ﬁa un ampio dibatti-
to, svolto in tutte le sedi di partecipazione democrati-
ca, dal Consiglio Comunale, agli Organi del decentramen-—
to, ai iluoghi di lavoro, alle organizzazioni sindacali:

solo in tal modo fu possibile chiarire i1 termini reali
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del "problema Ravenna" e contrastare il complesso intrec-—
cio di interessi aziendali, corporativi e speculativi,
che rifiutava ogni disciplina riformatrice.

Questa esperienza va ripresa e ulteriormente ampliata:
occorre infatti trovare nuove forme di comunicazione e
di confronto, che stimolino direttamente i'impegno e 1!
interesse dei c¢ittadini e che qualifichino, in tal modo,
1la lorc diretta partecipazione all'attivita degli organi-
smi elettivi: una prima occasione di dibattito e di con-
fronte sard offerta dal presente documento programmatice,
ma occorre sperimentare forme nuove, basate sempre su
una informazione diretta, comprensibile, immediata e sul-
1t'attenta individuazione di tutte le sedi di elaborazione
critica e propositilva.

A tal fine potranno essere utilizzate tutte le forme as—
soclative esistenti, coinvolgendole direttamente nell'at--

tivita dell'Amministrazione Comunale.

Difesa del suoclo,dell'ambiente e delle risorse ferrito-

riali. Si confermano gli indirizzi generalli di salva-
guardia gid posti a base del P.R.G. vigente, con una
ulteriore specificazione (in relazione a quanto disposto
dalla legge regionale n.47 e successive modificazioni,
dalla legge n.319, legge Merli, e dalla legge speciale
per Ravenna) delle destinazioni d'uso del suoclo e delle
fasce di rispetto (lungo il litorale, lunge i corsi d'
acgua e lungo le zone umide ecc.). In questa logica saran
no definite le localizzazieni ed i criteri di utilizza-
zione delle cave {(pianc delle attivitad estrattive) e del-
le discariche controllate (pianc per lo smaltimento dei

rifivti solidi). Saranno inoclitre precisate le norme per
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la difesa dall'ingquinamento dell'acqua e dell'aria, ed

i relativi sistemi di rilevazione & di controllo.

Oltre a queste prescrizioni di salvaguardia il Piano do-

vrd precisare i programmi di "tutela attiva' e 4i inter-

vento, con particolare riferimento:

- alla chiusura del pozzi ed alle opere sostitutive ne-
cessarie (Canale Emiliano Romagnolo, Acquedotto di Ri-
dracoli, completamento del sistema di adduziocne e di

rete di acquedotto e fognatural;

— alle opere di difesa dei litorali ed alle iniziative
di controllo del trasporto di materie scolide nel corsi
d'acqua, per il ripascimento naturale delle spiagge;

—~ al sistema di depurazione &ei rifiuti liquidi ecivili
e industriali, e di smaltimentc dei rifiuti solidi,
alla possibilita di riutilizzare 1'acqua depurata, al
controllo sui contenuti organici delle acque di irriga-

zione e, iIn genere, degli scarichi agricoli;

- alle cpere di mantenimento, di sviluppo e di rafforza—
mento delle pinete, nonché alla loro attrezzatura per

un'adeguata fruizione;

—~ alle opere di wmantenimento e di risanamento dei corsi
d'acqua e delle zone umide, di wvalle, anche ai fini
del lore uso produttive (allevamenti ittici, fattorie

marine, ecc.).

Analoghi criteri di salvaguardia {destinazioni d'usoc ade-
guate) e di tutela attiva (programmi 4'intervento) per
il mantenimente e la piena utilizzazione sarannc seguiti
per i beni culturali (sia paesaggistici che storico-arti~

stici e documentari) e per le aree di particolare pregio

agricolo.
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. Sistema insediativo. Resta confermato 1l'cbiettivo di fon-

do dellc sviluppo equilibrato del centro urbano e del
forese sia per c¢id che riguarda la residenza (abitazioni
e servizi), sia per cid che riguarda gli insediamenti
produttivi, nel rispetto delle norme di salvaguardia e
tutela del suolo e delle risorse territoriali ed in una
adeguata organizzazione del sistema Infrastrutturale e
del trasporto pubblico.

Incltre il P.R.G. dovrd pgarantire nella massima misura
possibile 1'integrazione del sistema insediativo, delle
attivitd produttive, (fra di loro e con la residenza)
delle abitazioni con i servizi e con le attivitd che con-
feriscono una effettiva "qualitd urbana” agli aggregati
regidenziali {commercio, artiglanate, turismo, attrezza-
ture per il tempo libero, ecc.).

In questo quadro sard necessaria una profonda riflessione
sui rapporti fra struttura urbana e manufatto edilizio,
allo scopo di superare le carenze e le distersioni provo-
cate negli ultimi decenni, dal fatto che la cultura e
la prassi architettoniche ed urbanistiche hanno sostan-
zialmente concentrate la loro attenzione sull' “oggetto!
{pilt ¢ meno complesso), sulla "“"disciplina d'uso del suo-
lo" e sui "parametri'" {standard urbanistici ed edilizi},
trascurando, come superato ed obsoleto, 1l sistema com-
plessc della struttura, della forma, della integrazione
di funzioni e di usi che costitulsce la realtd e 1'imma-
gine della citta e dei centri minori.

A tal fine sono indispensabili ulteriori analisi e ricer-
che specifiche, che non sgi limitine a considerare solo

questioni particolari (rese particolarmente attuall da
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carenze e da nuove necessita, che determinanc tensioni
sociali violente) ma affrontine contestualmente i proble-
mi della residenza, della citta esistente, della sua in-
tegrazione,

Cosl, ad esempioc, il problema della casa non pud essere
impostato partende soltanto dalla domanda che Qeriva dal-
la riduzicne del numero dei componenti della famiglia
(che, fra l'altro, ha raggiunto il limite minimo fisiolo-
gico), ed alla possibilitd d4i soddisfarla soltanto urba-
nizzando nuove aree e costruendo nuovi alloggi.

Occorre invece confrontare tale domanda con la possibili-
td di una pil razionale utilizzazione del patrimonic edi-
lizio esistente, di uﬁa sua decisa riqualificazione,
(stimolando i relativi adeguamenti tipologici), in un
pit ampio programma di recupere, di integrazione, di mi-
glioramento, di "arredo", dell'intero ocorganismo urbano.
Tenendo presente che alla sovra-dotazione di servizi ri-
spetto ad una popolazione stabile e guindi tendente (al-
meno nell'immediate) all'invecchiamento, pud seguire an-
che una drastica caduta della domanda di case, rendendo
cosi impossibili i necessari e consistenti interventi
di risanamento e di integrazione.

L'accentuazione dei contenuti operativi e progettuali
del piano dovrd esgsere sostenuta dalle ricerche specifi-
che pgia ricordate e dovrad essgere stimolata ed affiancata
da altre inigziative: cosi, éd esempio, si ritiene oppor-
tunc considerare la possibilita di formulare un ampio
programma di concorsi di progettazione per la sistemazio-
ne di particolari '"spazi urbani", per la realizzazione

di opere {(anche modeste) di competenza comunale, per le
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attrezzature di zona a verde ecc.

Oltre tutto la formazione e l'attuazione di tale program-

ma consentirebbe di allargare all'intero paese il dibat-

tite su Ravenna, con effetti indubbiamente positivi.

Centro storico. I problemi ed i criteri illustrati nel

punto precedente acquistano particolare rilevanza per

il Centro Storico.

Come & stato .accemnato la linea seguita dall'attuale

P.R.G. ha datec peositivi risultati, entro limiti che ora

e

possibile e necessario superare. Occorre pertanto:

- riesaminare la classificazione degll edifici, sulla

base &i ulteriori analisi ed in coerenza con le norme

regionali vigenti;

— avviare, in termini progettuali ed operativi, i Plani
di recupero, in attuazione del Titolo IV della legge

n.457/78, partendo dalle zone pit degradate, il cul

risanamento non era disciplinato dal vigente P.R.G.;

- définire, anche attraverso appositi "concorsi di pro-
gettazione" la sistemazicne di spazi rimasti ancora
privi di identitd e di reintegrazione nella struttura
originaria, a seguitc di demolizioni e di sostituzioni

edilizie casuali ed episodiche, in un pil ampio quadro

di "arredo urbano";

~ riesaminare attentamente il patrimonio edilizio abita-
tivo, tenendo contoe del fatto che, come @& statc illu-
gtrato, l'invecchiamento degli abitanti e la riduzione

del numero medio dei componenti della famiglia ha ormai

raggiunto livelll pateleogici.
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Riequilibrio citti-forese. Le nuove condizioni di vita,

la qualitd urbana del vivere civile nei centri del fore-
se, la mobilita sul territorioc e le difficoltad connatura-
te al pieno sviluppo del progetto di riequilibrio citta-
forese, di natura economica ¢ sociale, richiedono una
migliore integrazione fra la residenza, il lavoro, i

servizi,

Standard urbanistici ed edilizi. Dai dati illustrati in

precedenza risulta chiaramente che il problema delle do-
tazioni complessive di aree pubbliche & di uso pubblico
& ampiamente risolto dal vigente P.R.G. S$i tratta ocora
di wverificare attentamente la distribuzione delle ares
suddette in relazione ai quartieri ed alla struttura ur
bana {vedi ricerca sulla residenza) e la destinazione
delle stesse in relazione alle nuove esigenze della popo-
lazione insediata; la loro integrazione con le attrezza-
ture, con gli alloggi, con le attivitd economiche & con
i sistemi di relazione, sia attraverso un'attenta opera
di "ricucitura" e di riqualificazicne degli spazl urbani,
sia attraversco la messa a punto di efficienti meccanismi

El

di gestione pubblica, asscciativa, comunitaria,

Sistema infrastrutturale e ftrasporti: Porto. Il sistema

delle grandi infrastrutture che interessa il territorio
di Ravenna & scstanzialmente definito: rimane ancora non
risolto il problema del potenziamento della rete ferro-
viaria in tutta la Romagna, anche con riferimento ai fu-
turi sviluppi del traffico portuale. Infatti per il futu-

ro, oltre al mantenimento dei traffici petroliferi (sia
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nel caso che la raffineria continui a produrre, sia nel
caso di una sua possibile trasformazione in deposito co-
stiern), & prevedibile un notevole incremento delle rin-
fuse sclide (occorre in particelare precisare le ipotesi
relative al traffico carbonifero} e delle merci containe-

rizzate {basti ricordare che i container movimentati sono

passati dalle 9.800 unita del 1973 alle 183.000 del 19879},

Naturalmente ogni ulteriore sviluppo dipende dal Piano
delle opere portuali (che occorre definire d'intesa con
i competenti Uffici Statali) e dalla rigida salvaguardia
delle aree ancora libere e destinate ad.accogliere le
molteplici -e non immediatamente definibili- funzioni
ed attivitd del portec commerciale. Pertante il Comune
dovra, anche in questo caso, garantire, attraverso il
Pianoc, la disciplina d'uso delle aree, evitando i1 sempre
presenti rischi di compromissione degli spazi liberi e
dovra incltre, mantenendo 1 rapporti di collaborazione
con la SAPIR, precisare 1 programmi di intervento per
le necessarie opere di potenziamento, nel rispetto asso—
lute dell'ambiente naturale e del risanamento —idraulico
ed igienico- delle Pialasse.

In questo quadro si collocano i problemi specifici del
sistema infrastrutturale "minore", che pit direttamente
interessa l'organizzazione del territeorio comunale ed
il relativo sistema insediativo e che richiede notevoli
e diffuse opere di potenziamento e di rafforzamento, sia
per quanto riguarda i1 '"sistema mediano', di collegamento
degli insediamenti ({(residenziali e produttivi, esistenti
e di piano), sia per quanto riguarda il riordino del si-

stema del trasporto (piano dei trasporti}.
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Attrezzature soclo-sanitarie. In sede di wverifica delle

aree pubbliche & delle relative attrezzature sara defini-
ta anche l'articoclazione in distretti ed unitd elementari
della U.S.L. di Ravenna (piano Socioc—-sanitarioc] e saranno
anche definite e localizzate le attrezzature necessarie
per le attivitd culturalli {biblioteche, centri di forma-—
zione, spazi per riunioni, spettacoli, ecc.).

In tale sede sara in ogni caso valutata prioritariamente
la possibilitd di utilizzare edifici preesistenti e, co-
mungue, di utilizzare in maniera coordinata spazi desti-
nati a funzioni suscettibili di integrazione fra di loro
Nei centri minori e nelle periferie la realizzazione (o
il recuperc)} di edifici destinati alfunzioni socio~sani-
tarie e eculturali potra contribuire al processo di rigua-

lificazione formale dei tessuti urbani ed edilizi.

Universita. In sede di elaborazione del Plano, dovrda an-

che valutarsi il problema dell'Universita.

Riferimenti territoriali. Nellaz formazione della variante

generale del P.R.G. sarannc tenuti presenti gli indirizzi
e le scelte di pianificazione regionale, con riferimento
esplicito ail progetti "Appennino', '"Adriatico"” e "Cispa-
dano', ferma rimanendo la necessitd di continuo colleéa—
mento con i Comuni interessati dalla disciplinq d'use
dellé acque di falda stabilita dalla legge speciale per

Ravenna.
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2.6 - Criteri programmatici quantitativi

2.6.1. Arco temporale di riferimento: sulla base della precedeéen-

te esperienza ed in attuazione delle norme regionali,
8 fissato nella misura di 10 anni: pertanto le ipotesi

e le previsioni di Piano sono riferite al 1993.

2.6.2. Ipotesi-cbiettivo di sviluppo demografico: 1'attuale anda

mento demografico tende alla stabilitad: & ipotizzabile
il mantenimento dei lievi saldi migratori positivi, che
compensanc i saldi naturali negativi degli ultimi anni.
Comunque appare attendibile l'ipotesi che, al 1993, la
popolazione comunale cresca in misura non superiore al

le 5.000 - 10,000 unita.

2.6.3. Ipotesi obiettivo per 1l'occupazione: sara precisata con

un'apposita ricerca specifica sulla struttura sociomeéong
mica del Comune. Comungue obiettivo principale dell'azio-
ne comunale & il mantenimento degli attuali livelli occu-
pazionali del settore industriale, anche in relazione
alle situazioni di crisi aziendale e settoriale.

Si ritiene inoltre necessaric stabilizzare ulteriormente
la situazione dell'agricoltura, anche con iniziative di
diffusione {dellt!'industria e delle’ attivité terziarie)
che favoriscano forme di integrazione a livello indivi-
duale (part-time)}, familiare e collettivo.

Dovrannec essere infine, promosse azioni per l'assorbimen-
to della manodopera femminile e giovanile e per un'ade-
guata utilizzazione degli anziani, al fine di contenere

le attuali forme di emarginazione.



T R M S e

A RVITE R F AN, R T e

2.6.4.

73.

Inotesi-obiettivo per la destinazione d'uso dei suoli,

I1 fabbisogne di aree per servizi ed attrezzature & so-
stanzialmente soddisfatto (previa la verifica di cui ai
precedenti pﬁnti 2.5.7. & 2.5.9.,) dalle prescrizioni del
vigente P.R.G. ed analoghe considerazionli valgono per
le aree Industriali.

Occorre invece definire i fabbisogni effettivi di spazi
per l'abitazione e per le attivitd commerciali ed arti-
gianali, tenendo presente che, in coerenza con le consi-
derazionl svolte in precedenza, tali fabbisocgni non devo-
no essere soddisfatti esclusivamente in termini di "nuove
aree-.di g;p?nfione", ma prioritariamente in termini di
risanamento, ;;;upero e riqualificazione del tessuto edi-
lizio esistente. Non scltantc nel centro storico ma 1n
tutta la "citta esistente’.

Per guantc riguarda gli insedlamenti turistici, le pfe—
vigioni relative alla possibilitd di realizzare alloggi
stagionali dovranno essere correlate ad un pill amplo pro-
gramma di adeguamento delle attrezzature -—-alberghiere
ed extra-alberghiere- alle nuove necessitd ed alle ri-
chiamate esigenze di salvagﬁardia e di tutela attiva.
In sostanza la quantificazione dei fabbisogni reali (che
sono di gran lunga inferiori alla domanda, essendo questa
condizicnata decisamente dalle distorsioni del mercato
e dal cattive uso del patrimonio edilizio esistente) e
1a conseguente previsione di aree deve essere oggetitc
di attenta riflessione, senza alcuna posizione preconcet-
ta; partendo da un'attenta rilevazione delle residue di-
sponibilita del P.R.G. del P.E.E.P. e delle potenzialita

derivanti dalla piena utilizzazione dell'esistente.
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2.6.5. Nella logica complessiva che emerge dai precedenti indi-

rizzi e criteri, anche gli standard urbanistici ed edili-
zi fissati dal vigente P.R.G, possono essere oggetto di
rif;essione, fermo restande il parametro di 25 mg. di
superficie costruita lorda per ogni abitante.

Sard inoltre possibile, in relazione ai necessari inter-

venti di "ricucitura" e di "integraziocne" del tessuto

_edilizio, sottoporre a verifica la densitd territoriale

delle aree di espansione.
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2.7 ~ Modalitid 4i formazione della variante generale

la formazione della variante generale del P.R.G. vigente si ar-
ticolerd in operazioni coordinate, alcune delle quali saranno
svolte all'interno dell'Ufficio del Piano Comunale, alle dirette
dipendenze dell’ Assessore competente, mentre altre saranno svol-
te dall'Ufficio Statistica e dagli gltri Uffici Comunali ed al-

tre ancora saranno oggetto di incarico professionale.

2.7.1. Programma di ricerche specifiche. Saranno strettamente

finalizzate alla formazione della variante generale ed

avranno per oggetto i1 seguenti temi:

a) Struttura socio-economica & preduttiva, con particela~
re riferimento alle attivitd agricole ed allo sviluppo
delle attivitd commerciali, artigianali, turistiche

e alla situazione delle attivitd industriali.

b) Sistema insediativo e residenza {(casa - servizi - ver-
de -~ attivitd integrative & integrabili nella residen-
za): la ricerca sarad articolata con riferimento al
centro urbanc ed al centri minocri del forese e sara

integrata da proposte operative,

¢) Centro storico & beni storico-artistici diffusi sul

territorio.

d) Organizzazione tecnica e funzionale del porto, delle
aree relative, delle infrastrutture e delle attrezza-

ture di servizio.

e) Situazione attuale delle attivitd turistiche e delle
relative attrezzature; possibilitid ed indirizzi di

sviluppo.
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f) Difesa del suole, ambiente, inquinamento, energila.
g) Traffico e trasporto pubblico.

h) Analisi statistica, per unitad urbane elementari e per

guartieri, con avvic del sistema informative comunale.

Le ricerche comprese nel programma {anche accorpate in
modo diverso in rélazione_agli orientamenti che esmergeran
no nel C.T.C.} possono essere in parte avviate dagli Uf-
fici comunali e in parte esgere affidate a gruppi d4i
esperti, éulla base di ''pregetti di ricerca" che saranno
definiti subito dopo 1l'approvazione del presente documen-

to da parte del Consiglio Comunale.

Programma di progettazione architettonica. Entro il 1981

1'amninistrazieone bandird una serie di concorsi di pro-
gettazione architettonica, aventi per oggetto interventi
gingoli o relativi a "porzioni" di tessuto urbano, sulla
base di.bandi ben precisi, predisposti dall'Ufficio di
Pianc. I concorsi avrannco carattere operatiﬁo ed 1 "li-
miti" di ciascun intervento dovrannoc essere attentamente
definiti dai bandi e dalla documentazione di base ad essi

allegata,

Verifica completa dello stato di attuazione del P.R.G.

dei piani esecutivi e del P.P. vigenti: con indicazione

degli interventi da reallzzare nel futuroc biennio.

Si tratta di una iniziativa urgente ed indispensabile,
che vuole evitare il blocco o rallentamento delle attivi-
td che solitamente si verifica nel periodo di formazione
dei piani urbanistici generali. Sara svolta dall'Ufficio

comunale del Piano.
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Formazione della variante generale e della relativa nor-

mativa. BSard svolta dall'Ufficio del Piano, sia nella sua

stesura preliminare che in quella definitiva, con l'ausi-

lioc di1 un Consulente-coordinatore operativo.

Indirizzo e coordinamente delle ricerche, del concorsi,

della Variante Generale. Sara affidata ad un consulente-

‘coordinatore generale, 1l quale dovrd presentare alla

Giunta ed al Consiglio i programmi di lavoro, riferendo

periodicamente sul loro avanzamento,

Per assicurare la plld ampia partecipazione a tutti gii
esperti di cui 1l'Amministrazione si potra avvalere ed
il necessario, continue confronte fra le conoscenze &
le proposte, sara istituito un Comitato Tecnico Consulti-
vo, (formato dai responsabili delle ricerche, dal respon-
sabile dell'Ufficio comunale di Piano, dal Consulente
coordinatore operativo -con il compito precipuc di assi-
curare la collegialitd e la funzionalitd del lavoro- e
dal Consulente coordinatore generale) che sard costante-
mente informato dell'andamento complessive del lavoroe
e che si esprimerid in merito, riferendo direttamente alla
Giunta ed alla Commissione Consiliare competente, alla
quale spetta il compito di garantire la continua informa-
zione delle forze politiche e la loro partecipazione allo
svolgimentoc del lavoro, in ognuna delle fasi previste
al successive paragrafo 2.8.

La @Giunta sara direttamente impegnata, non solo nella
persona dell'Assessore competente & del Dipartimento,

ma nella sua globalita,
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2.8 — Tempi ¢ fasi di formazione della variante generale

- Entro settembre 1981l: - Affidamento degli incarichi di consu-
lenza e delle ricerche specifiche;
- Costituzione del Comitato Tecnico Consultive. (C.T.C.).
- Verifica del P.R.G., dei piani esecutivi e del P.P.A. da
parte dell'Ufficico Comunale di Piano.
~ Prima sintesi dei dati statistici per quartiere ed imposta-

zione del sistema informativo comunale,

~ Entro dicembre 1981: — Presentazione, da parte dei responsabi-
1i del primo rapporto sullo svolgimento delle ricerche speci-
fiche.
— Esame degli stessi da parte del C.T.C.
— Emanazione dei bandi dei Concorsi di progettazione, predi-
aposti dall'Ufficio-Comunale di Piano, ccon la collaborazione

del consulenti e del C.T.C. = con scadenza tre mesi.

- Entro gennaio 1982: - Formulazione delle indicazionl del Comu-
ne, sentite il C.T.C. per il completamento delle ricerche spe-

cifiche.

— Entro marzo 1982: — Scadenza dei Concorsi di progettazione.
- Consegna delle ricerche specifiche.
— Formulazione, da parte dei consulenti e dell'Ufficio di Pia-
no, di proposte generali e specifiche in merito al progetto

preliminare.

— Entro maggio 1982: - Esame da parte del C.T.C, delle ricerche
specifiche e sintesi unitaria delle proposte in esse contenute
— Esame e giudizio dei concorsi di preogettazione.
- Presentazione del progetto preliminare e suc invio alle Cir-

coscrizionl.
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~ Entro novembre 1982: - Presentazions della Variante generale,

in tutti i suoi elaborati.

— Invio alle Circoscrizioni ed agli Enti interessati.

- Entro febbraic 1983: - Adozione della variante generale da

parte del Consiglic Comunale.

La precisazione delle fasli di lavoroe consente di organizzare
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nella maniera pity efficiente la partecipazione delle circoscri-
zioni, delle forze politiche e sociali, della collettivitd, sul-

la base d4i un'adeguata, completa e tempestiva informazione.
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LE RICERCHE SPECIFICHE (1)

In attuazione di gquanto previsto al punto 2.7.1, della Delibera
prograﬁmatica 1'Amministrazione ha predisposte un programma di

ricerche specifiche, articolato come segue:

3.1 - Ricerca "AY" — Struttura socio-economica e produttiva: &
stata svolta dal prof. M.D'Angelillo, con la collaborazione del
dott. G.Randi (Capo Sezione dell'Ufficic Statistica del Comune)
e dell'Ufficico del Piano. La ricerda analizza in maniera appro-
fondita i problemi demografici del Comune, con particolare rife-
rimento al movimento della popolazione, alla sua distribuzione
sul territorio ed alla sua struttura per classi ed etd e per at-
tivitd. Partendo dalla situazione di fatto e dalle tendenze in
atto (rilevate dal confronto sui dati censuari, articolati sul
rerritorio comunale) vengono formulate alcune ipotesi relative
alla popclazione ed alla .sua struttura, con riferimento zl 1993
ed al 2001. Tali dati vengono disaggregati -sia pure come ipo-
tesi non eccessivamente attendibili- nelle UNITA' ELEMENTARI in
cui & stato suddiviso sia il capoluogo (Unitd Elementari Urbane)
che il forese (Unita Elementari Territoriali). Ad integrazione
delle analisi demografiche svolte e delle ipotesi di lavoro for-
mulate la ricerca contiene anche interessanti elaborazioni sulle
tendenze evolutive della occupazione nel settori produttivi, an-—

che con riferimento ad esperienze Straniere.

(1) Le ricerche specifiche, nella loro stesura integrale, somo disponibili pres
so 1'Ufficio del Piano. Una lore sintesi, con relazione introduttiva del

-

coordinatore generale prof. M.Vittorini, & allegata alla presente relazione
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3.2 - Ricerca "B" - Societz e territorio a Ravenna - Sistema in-—
gediativo: & stata svelta dall'arch. S.Agostini ed analizza i
problemi della societd ravennate, sia in relazione al soddigfa-
cimento di tradizionali esigenze (casa, scuocla, servizi sociali
ecc.}) sia in relazione ai nuovi biscgni derivanti dal profondo
mutamento della struttura della popolazione (problema degli an—
ziani, disoccupazicne giovanile ecc.), sia con riferimento a nuo
vi, drammatici, problemi sociali, come la diffusione della dro-
ga, 1l'incremento del numerc dei suicidi ecc.). La ricerca affron
ta inoltre le questioni relative alle caratteristiche ambientali
del territoric comunale, {con riferimento all'ingquinamento, alla
subsidenza ed alla difesa del suclo) ed alla sua organizzazione,
considerando anche i problemi energetici, particolarmente attua-
1i a Ravenna.

3.3 -~ Ricerca "C" - Ceniro Storico: & stata svolta dall' arch,.
A.M.Matteini ed & costituita da una sintetica analisi storica
delle trasformazicnl urbane di Ravenna a partire dall'epcca ro-
mana {(svolta in collaborazione con 1'arch. WN.Pirazzoll)}, che co-
stituisce la premessa per formulare alcune considerazioni sulla
normativa del centro storico seconde il P.R.G. vigente ed alcune
proposte di intervento per la sistemazione del verde urbano con

riferimento ad alcuni spazi urbani di particoclare interesse.

3.4 ~ Ricerca "D" -~ Porto: & stata svolta dall'ing. D.Casadei

ed & costituita essenzialmente:

- da una accurata analisi avente per oggetto 1'attuale utilizza-
zione delle aree portuali, le aziende insediate nell’'area por-

tuale stessa e l'attuale sistema infrastrutturale;
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- dalla analisi del Piano regolatore del Porto sulla base di
"standard" ‘utili a guantificare i fabbisogni di aree rispetto
agli attracchi ed al movimento di merci, desunti dall tesame
di porti italiani ed europei (mq. di area/ml. di banchina;

t. di merci/ml. di banchina, t. di merci/mq. anno};

- da alcune considerazioni specifiche ed ipotesi circa i limiti
massimi entro cui contenere l'eventuale movimento di carbone
in relazione all'ambiente &d alle esigenze del porto commer-—

ciale;

- da una proposta di organizzazione dell'area portuale in 'com-

parti unitari' di insediamento delle aziende e delle attivita.

3.5 - Ricerca "E" — Turismo: & stata svolta dall'ing. L.Faeti
ed & costituita da una inchiesta effettuata nei centri del lito-
rale al fine di individuare 1 motivi di gradimento-non gradimen-—
to espressi dai turisti, con riferimento all'agosto 1981; da una
analisi del movimento turistico (1971-1981), con particolare ri-
ferimento alle attrezzature ricettive, sportive e per 11 tempo
libero; da una serie di proposte finalizzate ad ampliare, nell'
entitd e nella durata la domanda turistica, utiliézando a tal
fine tutte le risorse naturali, ambientali, storico-artistiche
e documentarie, di cui dispone Ravenna, sia come cittd d'arte
sia come "centro" di un territorio dotato di grandi risorse na-

turali ed in larga misura ancora integro.

3.6 — Ricerca "F1" - Idrologia e ambiente: & stata svolta dal
prof.ing. U.Maione, in collegamento con 1'Ufficio Geologico Co-

munale e con 1l'Assessorato all'Ambiente.
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La ricerca analizza il complesso sistema "porto--mare-pialasse",
con riferimento al Piano regolatore del Porto redatto dall'Uf-
ficic del Genio Civile 00.MM.

Analisi particolari sono dedicate alle reti tecnologiche (acque-
dotto, fognature, impianti di depurazione), al sistema idrogra-
fico superficiale, (fiumi e canali di bonifica}, alla difesa del
le spiaggie, alle cave di inerti ed alle relative sistemazioni
con proposte ocoperative di ulteriore approfondimente e 4'inter-

vento,

3.7 ~ Ricerca "F2" — Impatto ambientale ed energia: & stata svol
ta dal prof.ing. G.B.Zorzoli ed ha per ocggetto l'analisi dell!
attuale situazicne ambientale di Ravenna e delle conseguenze de-
rivanti dalla eventuale realizzazione di una centrale termoelet-
trica a carbone. Dal documento risulta che a Ravenna & possibi-~
le ipotizzare una centrale termoelettrica a carbone di potenza
non superiore a 660 MW, da intendersi come sostitutiva della po-
tenza attualmente installata nella esiétente centrale termoelet-
trica EWEL ad olio combustibile e nello stabilimentc ANIC., Comun
que l'eventuale centrale termoelettrica a carbone dovra rispon-
dere a precise e tassative norme di salvaguardia ambientale (ab-
battimento della emissione di polveri e NO; recupero calcre re-

siduo; uso carbeone B.T.Z.; smaltimentec delle ceneri ecc.).

3.8 - Ricerca "G" - Traffico e Trasporto pubbliceo: la ricerca
nasce dalla collaborazione dell'Ufficio del Pianco con il prof.
ing. G.Zambrini, incaricato dall'Amministrazione comunale della

redazione del Piano del Trasporti. Essa ha avuto per oggetto in-
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nanzitutto le formulazioni di ipotesi comuni di lavorec per l'or-
ganizzazione del territorio comunale, con particolare riferimen-
to al potenziamento della rete ferroviaria, alla viabilita, al
sistema dei parcheggi: sulla base di tale ipotesi (esplicitata
nelle Schema preliminare del P.R.G. e ulteriormente specificata
nel progetto di piano) sonoc state formulate proposte specifiche
relative alla sistemazione di alcumni "NODI" di traffico urbano.
Si sono in particolare studiate la interconnessione dell'asse
stradale di via Molinetto con la Circonvallazione S.Gaetanino;
la utilizzazione 4i via di Roma solo come sede per il trasporto
pubblico; la riorganizzazione del "NODO"-STAZIONE, sia verso la
cittd che verseo la Darsena, anche prevedendo la realizzarione

di spazi ed edifici al di sopra dell'attuale area ferroviaria.

3.9 - Ricerca "H" -~ Analisi statistica per Unitd Elementari e
per gquartieri con avvio del sistema informative comunale: la ri-
cerca & stata svolta dall'arch. L,Pezzele con 1'Ufficio del Pia-
no {arch.g.Amcruso, ing.I.Conti, arch.G.Dradi} con la collabora-
zione del Celcoop.

La ricerca parte dall'analisi dello stato di fatto con un lavoro
di aggiornamento cartografico, di indicazicne del numeri civici
e con l'individuazione dell'unita di riferimento per 1'elabora-
zione delle analisi {isolate), sulla base della quale sono stati
suddivisi tutti i centri edificati del Comune.

L'analisi diretta e sistematica di tutto 11 tessuto edilizio dei
centri & stata trascritta su apposite schede (utilizzabili per
l'elaborazione, 1'aggiornamento e l'aggregazione dei dati) anche
al fine di individuare aree di pil complessa conformaziocne e

struttura (unitd elementari urbane e territoriali,} utilizzabili
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subito ai fini della stesura e del controllo del P.R.G. 1983.
La ricerca infine fa proposte operative per l'avvic sperimentale
dei meoduli edilizioc e cartografico e per la definizione di nuove

aggregazioni e di nuovi perimetri circoscrizionali,

3.10 ~ Ricerca "I" — Analisi del patrimonio edilizic del Centro
Storico: & stata svolta da un gruppe di laveoro internco all'Uffi-
cic del Piano coordinato dall'arch.L.Bertazzini.

La ricerca, partendo dalla disciplina stabilita dagli strumenti
urbanistici comunali per il Centro Storiceo, analizza tutto 11
patrimonic edilizio esistente, isclato per isoclato, procedendo
innanzitutto ad una elaborazione cartografica preliminare con;
sistente nel confronto fra i diversi catasti storici (1844, 1910
e attuale) al fine di individuare modificazioni, compromissioni
e superfetazioni del tessutec edilizio.

A tale elaborazione cartografica ha fatto seguite una verifica
diretta, attraverso visite sopra~luogo. Infine si & proceduto
alla rielaboraéione delle cartografie 1:1.000, delimitando le
YUNITA' EDILIZIE" (a norma dell'art.36 della L.R. 47/78 e 23/80)
ed individuando: le aree libere (pubbliche e private); le desti-
nazioni d'uso prevalenti degli edifici; le '"classi' di ciascuna
"uinitd edilizia", con riferimentc alle caratteristiche storico-
artistiche, ambientali, di eta, di funzione (compatibile o meno

col tessuto edilizio del Centro Storico).

3.11 ~ Ricerca "L" — Ambiente: la ricerca, svolta dalla dr.ssa
A, Visteli dell'Assessorato Ambiente, prende in esame le zone di
interesse naturalistico, 1'ingquinamento idrico e quello atmosfe-

rico.
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L'analisi della ecologia dei sistemi non ancora pesantemente an-
tropizzati {(tratti della fascla costiera, valli, pinete).consenn
te di delineare alcuni interventi per il risanamento di tali
aree nonchd per la loro corretta fruizione ed integrazione con
il territoric circostante (parchi) e ribadisce la necessitd di
una loro stretta tutela.

La descriziene delloc stato di inquinamento delle acque superfi-
ciali {interne e marine) e delle fonti di tale inquinamentoc evi-
denzia una situazicne molto critica, (determinata sopratitutto
dagli apporti dell'entroterra) che deve essere affrontata sia
localmente, sia sua scala regionale ed interregionale (bacino
del Po).

Infine 1l'esame dell'inguinamento atmosferico, alla cui gravita
concorre anche la eccessiva concentrazione delle attivitad pro-
duttive, impone molta cautela nell'accettare nuovi insediamenti
produttivi o ampliamenti di quelli esistenti e rende necessario
procedere in questi casi ad opportuni studi e verifiche di com-

patibilité ambientale.

3,12 — Ricerca "M" - Litorale: la ricerca & stata svolta dall’
arch. R.Casadei della Sezione Urbanistica del Comune di Ravenna,
ed ha avuto per oggetto 1l'analisi dei singoli centri del lito-
rale, con particolare riferimento alla struttura ricettiva (al-
berghiera ed extralberghiera) alle attivita commerciali, sporti-
ve e ricreative, al servizi di spiaggia.

In particolare si & rilevata una decisa tendenza all'incremento
delle presenze nei campeggi =, incltre si & fatta una proposta
di sviluppe localitid per localitd. Per i servizi di'spiaggia

gono stati rilevati i "posti" di ombreggio organizzate attual-
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mente disponibili, con riferimento al rapporto utenti/superficie
spiaggia.

Sono stati inoltre evidenziati localitd per localita, alcuni
problemi che richiedono urgenti interventi, tenendo conto del-

le richieste espresse dagli organi del decentramento.

3.13 — Ricerca "N" — Attivitad Commerciali: amnalisi e proposte:
la ricerca nasce dalla collaboraéione dell'Ufficio del Piano con
la SINCRON-CSEU, Societd di programmazione e progettazione, ine
caricata dall'Amministrazione Comunale della redazione del Pianc
del Commercio. Essa ha avuto per cggetto, innanzitutto, la for-
mulazione di ipotesi comuni di lavoro, con particolare riferi-
mento alla evoluzione della rete distributiva negli anni '70 ed
alle Tendenze in atio.

E' risultata confermata la previsione di tre centri commerciali
formulata dai piani precedenti, tenendo tuttavia presente la ne-
cessita di pil stretta integrazione delle attivitd commerciali
nel tessuto urbano.

E' confermata inoltre la localizzazione di un Centro Alimentari

in localita Camerlona.

21 di 1a degli elementi di conoscenza forniti dalle ricordate ri-
cerche specifiche, un quadrc complessivo e sintetice, particolar-
mente efficace, della vicenda storica di Ravenna, del suo terri-
torio, dei suoi abitanti, € tratfeggiato in un sagglo scritto da
Sergio Nardi, che & la continuazione di un discorso e di uno sti-
molante confronto di idee avviato oltre dieci anni orsono con Mar-
cello Vittorini e con Lorenzo Pezzele, in occasione della redazio-

ne del P.R.G., '73.
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La secolare opera di bonificazione, che dal 1568 ai giorni nostri
ha consentiteo di accrescere la superficie comunale da 42.000 a
66,000 ettari, ha imposto un impegno di lavoro, di ricerca tecno-
logica e di capacitd gestionale a tutta la collettivitd ravennate,

la quale ha cosl acquisito una capacitd di cooperazione e di mobi--
litazione collettiva, al di sopra delle fazioni e delle polemiche
estemporanee, che ancora oggil costituisce 1l'essenza della cultura
e della tradizione collettiva. Un patrimonio da utilizzare per co-—
struire insieme il'futuro, superando i modelli sociali ed organiz-—
zativi statici e chiusi, tipici del momento in cui la ricchezza
veniva solo dalla terra ed in cui Ravenna era ripiegata su sé stes
sa, sulle sue memorie gloriose, sul suc ristretto orizzonte di pro

duzione e di autoconsumo.
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LO SCHEMA PRELIMINARE DEL P.R.G. '83

Lo schema preliminare del P.R.G. '83{ presentato al Consiglio
Comunale il 31 luglic 1982, & costituito da una relazione e
da alcuni elaborati grafici schematicamente illustrati nelile
figure comprese nel presente capitolo. La relazione, dopo aver
fornito alcune notizie sulle svolgimento del lavoro in relazione
al tempi fissati dalla delibers programmatica del luglic 1981

si articola nei punti riportati di seguito.

4.1 - Dimensionamento del Piano - dati strutturali

4,1.1, Considerazioni generall

Ai fini della formazione del P.R.G., insieme alle analisi
relative alle caratteristiche fisiche del territoric co-~.
munale, alla sua organizzazione ed al suo inserimento
in un quadre territoriale programmatico pilt ampio, rive-
stonc determinante importanzma alcuni dati strutturali
—guantitativi e qualitativi- riferiti sia al momento at-
tuale, sia all'evoluzione del singoli_fenomeni nel recen-
te passato, sia alle stime e/o previsioni che possono
essere attendibilmente formulate alla data di riferimento
{1993) assunta dalla Delibera Programmatica per la forma-—
zicne del Piano.

I dati strutturali suddetti riguardano essenzialmente:
la popolazione (nella sua struttura per classi di eta
e per attivitda); 1l'occupazione nei settori di attivita
economica; 1l patrimonic edilizio abitativo; le attrezza-

fure e servizi.
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i dati suddetti devono ovviamente essere considerati te-
nendo conto dell'attuale stato di attuazione del P.R.G.
e della disponibilitd di aree all'internc dello stesso
plano.

E!' inoltre opportunc tener sempre presente che la tradu-
zione in termini di "superficie di suclo" dei dati risul-
tanti dal dimensionamento del P.R.G. deve necessariamente
tener ccnto delle fondamentalil esigeﬁze di tutela e sal-
vaguardia del territorio e delle sue risorse, in coerenza
con gli indirizzi programmatici gid posti a base del vi-
gente P.R.G. e confermati dal Consiglio Comunale con la
citata Delibkera Programmatica.

Nei punti seguenti scno sinteticamente esposti alcuni
elementi desunti dalle ricerche in corsc di svolgimento
¢ dalle prime elaborazioni relative al P.R.G., '83. 5u
queste prime valutazioni e considerazioni & stato avviéto
il confronte con le Amministrazioni pubbliche, con le

Categorie produttive e con gli Organi sindacalil.

Sintesi dello stato d'attuazione del P.R.G.

Dalle analisi dello state d'attuazione del P.R.G. vigen-
te (adottato nel 1973) risultano, in primeo luoge, la po-—
tenzialitd edificatoria residua del piano (per le varie
destinazioni d'uso, con riferimento al capoluogo, alla
zona di frangia, al litorale, al forese) e, in secondo
lucge i tempi ed i modi delle realizzazioni effettuate.
In tal senso 1'Ufficio del Piano ha svolto due distinte
analisi: la prima -al marzo 1978~ estesa a tutto il ter-

ritorio comunale, la seconda -al luglio 1881~ estesa a
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tutte le aree ricadenti all'internc deli perimetri 4di cen-

tro abitato definiti dal P.R.G. e dall'ambito portuale.
A queste due analisi sullo stato d'attuazione del PLR.G,
se ne aggiunge una terza pild dettagliata (otiobre 1979)
su tutte le aree destinate ad usc pubblico, sia per ser-
vizi di quartiere (zone Fl) sia per servizil urbano-terri-
toriali (zone F2),

Dall'analisi del marzc 1978 emergonce per tutto il terri-

toric comunale {di circa 66.000 ha} i seguenti dati (in

g ettari):
i
|
AREE ARFE, FDIFTCATE | TOTALE
ILTBRERE e ATTREZZATE P.R.G.
L. ZONE RESIDENZIALI DI COMPLETAHENTD (B) 245 1190 1435
: 2. ZONE RESIDENZIALI DI ESPANSIONE (C) 322 176 408
E . 3. ZONE ARTIGIANALI-INDUSTRIALI (P1 + D2) 400 676 1076
3 4. SERVIZI PUBBLICI DI QUARTIERE (F1) 675 152 827
g 5. SERVIZT PUBBLICI TERRITORIALI (F2) 562 80 LY,
g 6. AREE DI SERVIZID AL PORTO (F3) 298 82 380
g -
: TOTALE AREE PIANIFICATE * DAL P.R.G. 2502 2356 LA58

i #* (esclusa viabilitd, =zone agricole e zone "A" di‘Centre Storico)

Da tali dati risulta che la potenzialita del pianc nel
: 1978, dope cingue anni dalla sua adozicone, era ancora
notevolmente elevata, sia per le zone destinate a resi-
denza e ad attivitd produttive, sia per quelle destinate

ad uso pubblico.
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Pitu indicativa & la lettura dei dati sullo stato di fat-
to al luglioc 1981, all'interno dei centri abitati deli-
mitati dal P.R.G. (comprensivi di alcune estese aree
limitrofe, destinate ad attivitd produttive e di servi-
zio (quali i P.I.P., le Bassette, il Centro Tecnico QOpe~
rative Comunale ecc.) o ubicate nell'ambito portuale.
I dati sono riferiti a tutto il territoric comunale e

sono espressi in ettari,

AREE | AREE EDIFICATE | TOTALE

LIBERE | e ATTREZZATE | P.R.G.

1. ZONE RESIDENZIALT DI COMPLETAMENTO (B) 209 1139 1348
2. ZONE RESIDENZIALE DI ESPANSIONE (C) 278 207 485
3. ZONE ARTIGIANALI-INDUSTRIALI (D1 + D2) 350 599 949
4. SERVIZI PUBBLICI DT QUARTIERE (F1) 642 171 813
5. SERVIZI PUBBLICI TERRITORIALI (F2) 289 47 336
6. AREE DI SERVIZIO AL PORTO {F3) 291 8¢ 380
TOTALE 2059 2252 4311

Da tali dati risulta che la potenzialitd edificatoria
del P.R.G., pur ridottasi per una ulteriore attuazione

delle previsioni di piano, & tutt‘oggi ancora elevata.
Considerande specificatamente ciascun settore si ha:

— RESIDENZA: Nelle zone di completamento i c¢irca 210
ha. {(localizzati per 148 ha. nel centri
del Forese ; per 22 ha. nella frangia urba-
na; per 17 ha. nel capcluocgo) consentono

una edificabilitl teorica cemplessiva { con

indice di fabbricabilitd media di 1,7 mc/mq.

di c¢irca 3.570.000 mc., concentrata per

11 70% nei centri del Forese.
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MNelle =zone di espansione 1 circa 278 ha.,
localizzati per 156 ha. nel litorale e per
106 ha. nel Capoluogo, comportanc una edi-
ficabilita (con indice medic di 1,8 mc/mq.)
di circa 5.000.000 mc. di cuil circa il 25%
destinatoc ad usi non residenziali, purche

compatibili con la residenza stessa.

‘La disponibilitad attuale, di c¢irca 350 ha.,

-

& distribuita per 166 ha. nel forese, per

147 ha. nella frangia urbana; per 31 ha.
nel Capoluocgo & per 105 ha. nell'ambito por

tuale.

L'alta disponibilitd di aree F1 (servizi
di quartiere) pari a circa 640 ha. dipende
dalle elevate previsioni di P.R.G. e nﬁn
dalla scarsa dotazione reale per abitante.
Infatti, 1 150 ha. disponibili assicuranc
una dotazione di circa 14 mg/abitante per
servizi di guartiere e di circa & mq/abitag
te per servizi urbano territoriali.

In particolare la disponibilitd di aree
commerciali-portuali di uso pubblico F3 al-
1'interno dell'ambitc portuale ammonta a

291 ha.
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4,1.3. Popolazione: struttura per etd, attivita, occupazione (1)

Dal punto di vista demografico 1l decennio 1871-1981
ha viste il Comune di Ravenna, al pari di quasi tutte
le aree del nord Italia, risentire di profonde modi-
ficazioni della natalitd: la forte caduta dei tassi di
feconditd (nati su donne in etad feconda) & stata all'
origine di saldi naturali positivi sempre pilt esigui
e dal 1979 addirittura negativi, di tassi di natalita
(nati su popolazicne totale) decrescenti (dal 12 all!
8,1%) & di un decisec invecchiamento della popolazione.
Nella seconda metd del decernnio il numero di abitanti
2 aumentato di 2 mila unitd {(contrc le 5 mila della
prima metd) quasi esclusivamente per sffetto dei saldi
migratori. Al 1981 la popolazione di Ravenna raggiunge
i 137.800 abitanti {contre i 132,000 abitanti del 18971},
distribuiti in 48.120 famiglie (contro le 41,600 fami-
glie del 1971).

Nel prossimo decennio gueste tendenze sembfano in gran
parte destinate ad essere confermate.

Anche nell'ipotesi che la feconditd si assesti sui
livelli attuali (che, del resto, sono gia pienamente
paragonabili a quelli delle pill avanzate aree europee}
e che i tassi di mortalitd si riducano,si assisterd,a cau
sa dell'attuale struttura per eta della popolazione,ad-un

decremento demografico di circa 6 mila persone fra il 1981

-

(1) Questo paragrafo & stato redatts sulla base deila ricerca VA",

svolta dal Prof. D'Angelille
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e il 1993. Incltre, cambierd sensibilmente la struttura

demografica del Comune. Sia per i maschi che per le fem—

mine si assisterd ad una-tendenziale diminuzione di in-
cidenza delle classi sino a 2% anni, alla crescita di
incidenza di alcune classi intermedie e ad un forte in-
cremento del numerc di ultrasessantenni.

Queste trasformazioni demografiche sono destinate a ri-
percuctersi sulla situazione del mercateo del lavoro.
Mentre 11 problema della disoccupazicne giovanile ne
risulterd in qualche modc sdrammatizzato {ad un mincre
ingresso di giovani sul mercato corrisponderd una forte
uscita di perscne che oggi hanno unietd compresa fra
i 55 e 1 65 anni), l'offerta complessiva di manodépera
diminuira, per il solo effetto dei fattori demografici,
di 1.000-1.500 unita.

Tale forte riduzione non impedirad, tuttavia, che il tas-
so di attivitd complessivo, passato fra 11 1871 e il
1981 dal 41 al 45%, salga ulteriormente al 48% nel 1993
{(87% per i maschi e 38% per le femmine).

In sostapza si prevede che al 1393 la popolazione com-
plessiva di Ravenna sia pari a circa 132,000 abitanti
e 1'offerta complezssiva di mancdopera assommi a circa
63.000 unita.

Tale offerta di manodopera deve essere confrontata con
le tendenze della domanda di manodopera.

Premettende che ogni previsione decennale in merito &
molto ardua, dato 1'elevato numers di macro-variabili

da cui la domanda di laveore dipende (basti ricordare

(1} nelltipotesi di salde migratorio nulls

(1}
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la direzione delle pelitiche economiche, la dinamica
della domanda interna ed internazionale, 1'andamento
della produttivité per addetto, il numero di ore media-
mente lavorate per addetto), si pud osservare come il
dato saliente sia rappresentato dalla progressiva tra-
sformazione dell'economia del comune in economia terzia-
ria. Fra il 1971 e il 1981, di fronte alla stazionarietd
dei livelli occupazionall industriali e al regresso di
quelli agricoli per 4 mila unita, il settore terziario
ha ampliato i propri organici di 10.500 addetti.

8i & trattate di un aumento moltoc forte, che ha consen-
tite, da un lato, di incrementare considérevolmente 1l'oc

cupazione complessiva e, dall'altro, con un quasi raddop

pio dell'indice di terziarizzazione {dallo 0,64 all'l,1l},

di correggere 1'immagine del Comune di Ravenna, tradi-
zionalmente considerato zona sottoterziarizzata della
Regione.

A tale aumento, va notato, hanno contribuite tutti 1
comparti del terziarioc, seppure con diversa intensita:
si wa infatti da un incremento massimo annuo dell'occu-—
pazione nel comparto Credito-Assicurazioni (11,9%) ad
‘un minimo della Pubblica Amministrazione (2,9%).

In quale misura la tendenza alla terziarizzazione osser-—
vata durante gli anni settanta proseguirad nel prossimo
decennio?

La domanda esige, perché vi si possa rispondere, che
gi formuline previsioni di sviluppo per ognuno del gran-—

di settori economici.
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Sono state effettuate alcune stime preliminari, su un
livello molto aggregato, basate su ipétesi di crescita
della preduzione e della produttivitd per addetto. Tali
ipotesi sono state costruite tenendo conto dell'andamen-
to delle wvariabili suddette sia nella realtad locale o
regionale, =sia nei paési della Comunité Europea.

In sostanza si1 assume una meno sostenuta dinamica della
produttivitd nel terziario rispettc a quella industria-
le, come, del resto si verifica, in tutti i principali
paesi avanzati: infatti, per le sue caratteristiche
strutturali, il terziario si presta di meno, anche nelle
sue parti pild moderne, a ristrutturazioni tecnologiche
g organizzative che riduceno drasticamente 11 fabbiso~
gno di mancdopera.

Dalle stime effetiuate si desume per 1l 1993 una previ-
sione di 35 mila addetti nel terziaric {contro i 31 mila
attuali} e di 14.500 nell'industria (contro i 18 mila
attuali}. In altre parole, dato il sostanziale equili-
bric fra il decremento dell'industria e la crescita di
attivi nel terziarioc, il bilancio occupazionale al 1993
viene paradossalmente a dipendere dalle vicende del set-
tore agricolo, che in assoluto € meno rilevante. Gualo-
ra, ad esempio, si ipotizzasse una diminuzione di 3 mila
addetti nel primaric (da 10,000 a 7.000 attivita)si
avrebbero complessivamente 56.500 occupati, e, di conse-
guenza, 6.500 disoccupati.

In sostanza il tasso di disoccupazione sarebbe del 10%
circa (contro 1'attuale 8,5%) e 1'occupazione comples
siva (56.500 unita) sarebbe ripartita per il 64% nel
terziario, per il 26,4% nell'industria e per 11 9,1%

nell'agriceltura.
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Questa ipotesi va confrontata con la situazione attuale
—e con le linee di evoluzione— del sistema produttivo
di Ravenna, con particolare riferimento alla grande in-
dustria, ormai strutturalmente chscoleta, alle sus ormai
non pili procrastinabili necessita di riconversione.

A proposito di obsolescenza della struttura produttiva,
sarebbe meglio parlare di debolezza strutturale del set-
tore industriale e di una sua scarsa capacitd di reagire
alle nuove condizioni imposte dalla crisi. La debolezza
strutturale, che si esprime in una dinamica della pro-
duttivitd e in un ritmo di assunzione della manodopera
.piﬁ passi che nelle altre province della Regione, & gquel
la di un tessuteo aziendale abbasgstanza diversificato sia
settorialmente che per dimensicni, ma non per questo
piQ capace di resistere alle oscillazioni congiunturali.
La diversificazione non porta infatti a strutture inte-
grate sia dal punto di vista delle fasi di lavorazione,
sia da quello della circolazione della tecnclogia e del-
la innovazione, sia da quello della capacitd di commer-
cializzare efficacemente il prodotto, come invece avvie-
ne nei principali distretti industriali emiliani. Sembra
di potere parlare di un'area in cui le forze imprendito-
riali pin valide si sonc storicamente indirizzate .da
un lato verso l'edilizia e l'agricoltura (come conse-
guenza delle sviluppo del movimento cooperative) e dal-
l'altro verse comparti del terziario come 11 turismo
e le attivitd portuali, lasciando invece molto deboli

la cultura industriale e l'insieme delle iniziative del
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settore secondario, nonostante gli impulsi favorevolil
e gli effetti diffusivi sullo sviluppo legati ai grandi
insediamenti chimici. Il problema quindi di una crescita
di dinamismo del settore industriale ravennate non pud
sicuramente essere ricondotto semplicemente, in una si-
tuazione in cui (come si dice nel gergo degli economi-
sti) "il cavallo non beve", ad una questione di mancan-—
za di aree o di fonti di finanziamento a basso costo
(non a caso Raverma ha un rapporto molto basso tra im-
pieghi e depcsiti bancari); richiede invece una capacitd
di intervento articolata sull'insieme degli aspetti che
ostacolano il dinamismo industriale della zona e lo as-
soggettanc a pesanti rischi di ridimensionamento com-
plessivo.

Si tratta di questioni che vanno molto al di 1A della pos-—
sibilitd di valutazione e di intervento del Comune e
degli operatori locali. A questi ultimi tuttavia spetta
il compito di contribuire ad approfondire i problemi,
in modo da facilitare il ruolo dell'Amministrazione che,
in sede di formazione del P.R.G., dovrad essenzialmente
garantire la disponibilitd di spazi e l'organizzazione
del territorioc necessarie per soddisfare tempestivamente

le nuove esigenze.

Abitazione (1)

Le abitazioni in complesso nel Comune di Ravenna sono

passate dalle 43.995 del 1871 alle 63.096 del 1881, con

un incremento di 19.101 abitazioni (+ 43,4%)} contre un

-

(1} Questo paragrafo & stato redatto sulla base delle ricerche svelte
dall'Ufficio del Piano
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incremento, nel decennio 18961-1971, di 11.204 abitazioni
{+ 34,2%). Anche a Ravenna il decennio 1871-1881, nono-
gtante le riceorrenti wvalutazioni estemporanse, & stato

un periodo di '"boom! edilizio.

La seguente tabella mostra il confronto 1961-1971-1981
per le ablitazioni occupate e non occupate e relativo

numero di stanze:

ABITAZIONT
QCCUPATE NON OCCUPATE
NUMERG STANZE NUMERD STANZE
1861 31.684 117.218 1.017 4.577
1971 39.164 162.732 4.831 18.029
1981 &4 . 686 212,513 * 17.923 §5.038 *

¥ Datl provvisori

— Le abitazioni occupate hanno avuto un incremento nel
decennic 1971-19881 di 5.522 unita (+14,1%) mentre quel
le non occupate di 13.092 unitd (+ 271,0%).
8i fa presente che l'incremento della popelazione nel
decennioc & stato di 5.851 unitd (137.825 - 131.974),
mentre le famiglie sono passate da 41.593 a 43,120,
con un incremento di 6.521 unitd, superiore a quello

degli alloggi occupati,

- I1 rapporto alloggi-occupati/famiglie & passato dalle
0,941 del 1971 allo 0,928 e c¢id in conseguenza del
notevolissimo incremento del numero delle famiglie
dovute principalmente alla scempogizicne dei nuclel

familiari.

-~ I1 rapporto stanza—occupata/abitante & passato dal

valore di 1,23 del 1871 al valore di 1,54 del 1981.
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- La composizione media di un alloggioc occupate &, nel
1971, di 4,15 stanze, mentre nel 198l tale valore au-—

menta a 4,75 stanze.

Di fronte, quindi, allas tendenza che vede una stabiliz-
zazione della popolazione e un incremento delle fami-
glie, con la riduzione dei componenti, si ha un‘utiliz-
zaziqne del patrimenio edilizio sempre meno intensiva.
Infatti oltre alle dimensioni medio-grandi delle abita-
zioni di non recente edificazione, anche restaurate,
si rileva anche 1'aumentoc della dimensione media degli
alloggi di nuova costruzione.

E' ovvio che gueste prime considerazioni devono essere
ulteriormente approfeondite, in rapportoe a dati piu spe-
cifici ed allfarticolazione dei fenomeni sul territorio
comunale,

Un'attenzione particolare deve essere rivolta al patfi—
monic edilizioc non occupato e al motive per cui talil
alloggi sonc vuoti.

I c¢irca 18.000 alloggi non occupati sono nella maggior
parte (13.700) localizzati lungo il litcrale e destinati
a seconda casa: gli alloggi wvuoti disponibili per la
vendita e l'affitte sono circa 3.000, d4i cui circa 2.000
localizzati nel Capoluogo.

Da tali dati risulta evidente la necessita di un'attenta
riflessione sulla produzicne edilizia, in rapporto al
mercato e alle previsioni di P.R.G. Infatti a questa
grosza disponibilitd di alloggi destinati gquasi esclusi-
vamente alla vendita, corrispondono la contrazione guasi

totale degli alleggi in affitto, l'aumento degli sfratti
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(attualmente circa 280 comprensivi delle domaqde di gio-
vani coppie ed anziani) =d una crescente domanda di edi-
lizia econcmica e popeolare (1.600 domande, assegnazione
di alloggi nel settore dell'edilizia residenziale pub-~

blica nel 1981}.

L.'andamento dell'attivitd edilizia complessiva, per ope~
re iniziate, nell'ultimo decennio 1971-1981 ha avuto

il seguente andamento (in mc.):

1971 1972 1973 1974 1975 1976
1.351.695 954.443 | 1,431.989 | 1.599.386 760,952 £65.269

1977 1978 1979 1980 1981

886.834 | 1,442,320 | 1.197.440 531.889 512.495

Al valori alti (mediamente 1.300.000 mec.} degli anni
1971-1974 & seguita una stabilizzazione con valori piu

ridotti (mediamente 750.000 mc.) negli anni 1975-1877,

per ritornare pei alla media precedente negli anni

1978-1979, a cul ha Tatto seguito per gli anni 1580-1981
un forte cale con valori dell'ordine d4di 500.000 mc.,
che vengono confermati anche dai primi dati del 1982.
Se si considera la sola produzione di edilizia residen-
ziale si ha un andamentc analogo a quello gid descritte,
ma con una variazione della sua incidenza sul dato com-—
plessivo. Infatti fino all'anno 1972 1l'edilizia residen-
ziale & risultata pari al 55-865% della produzione tota-
tale

le, mentre negli anni successivi, eccette il 1880,

percentuale diminuisce, c¢on un valore particolarmente
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basso nell'8l {(210.000 mec. di edilizia residenziale sul
totale di 512.000 mec.); tale tendenza sembra confermata
dalla produzione del primo quadrimestre '82, con 90.000

me. di edilizia residenziale, sul totale di 210.000 mc.

I1 cale di questi ultimi tre anni & probabilmente dovuto
al sommarsi di alcuni fattori quali: lfanticipazione
degli investimenti negli anni '78 e '7%9, in relazione
a provvedimenti legislativi; la piena attuazione di mol-
te previsioni di P.R.G. nel 1litorale (Lidc Adrianc);
il blocco del mercato in locazione; l'aumento del patri-
monie invenduto e, ovviamente, il costo del denaro e

la modestia dei finanziamenti pubblici.

Negli ultimi 10 anni si & inoltre rilevata una notevole
attivitd di recuperc edilizio nell'ambito del Centro
Storico {(con circa 550 interventi di Manutenzione Straor
dinaria e/o Restauro e pilt di 200 interventi di Manuten—
zione Ordinaria) favorita dalla normativa particolareg-
giata di P.R.G., mentre piQ lento & stato l'avvio di
questo processo nelle restantl zone del Capoluocgo e del

Forese.

Da queste brevi note risultanc ancora irrisclii antichi
problemi (anche se si présentano a volte in medi nuovi)
che pongono una domanda costante: quali elementi indivi-
duare per il contenimento dello spreco edilizio? Molti
sono gli interrogativi: quali tipologie, quali parame-
tri, gquale e guanto il patrimonico pubblico e quale la
sua gestione, come incidere e condizionare i costi di
mercato, quall meccanismi di contreollo attuare, come
riutilizzare il mercatoc della locazione, quale futuro
per il regime convenzionato, guale ruolo dell'Ente

Locale: ...7
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4.1.5, Attrezzature e servizi

Come & stato accennato al precedente puntod.l.2, le pre-—
visioni del P.R.G. vigente in materia di aree pubbliche
e di wuso pubblico sonc largamente eccedenti rispetto
agli standards stabiliti dalle vigenti leggi nazionali
e regionali. Infatti la dotazione complessiva & di circa
110 mg/abitante: cid dipende anche dalla necessita di
garantire una effettiva tutela ad estese aree di premi-
nente interesse natufalistico, ambientale e paesaggi-
stico,

Esistono tuttavia problemi di non lieve impeortanza per
¢id che concerne l'articolazione dei servizi, in rela-
zione alle modificazioni della struttura della popola—
zicne ed alla lore distribuzione sul territeorio comuna-
le, anche in relazione alla necessitd di ottenere la
massima possibile integrazione dei servizi stessi con
la residenza e con i luoghi di lavoro, in un adeguato
quadro di efficiente ed unitaria gestione.

Inoltre occorre tener presente che 1l'ipotesi di lavoro
délineata schematicamente nei punti precedenti, secondo
la quale lo sviluppo di Ravenna risulta essenzialmente
basate sull'attivitd terziaria -—-e quindi anche sul tu-
rismo~ in un quadro di attenta tutela dei beni cultura-
1li e di piena utilizzazione delle risorse territoriali,
richiede un profendo ripensamento sulla necessaria e
conseguente dotazione di attrezzature e servizi. Infat-
ti, ad esempio, un sistema di giardini, parchi, zone
verdi; attrezzature per il tempc libero ecc. adeguato
e addirittura ottimale per la cittd pud risultare asso—
lutamente insufficiente se riferito ad un '"mercate turi-
stico" nazionale e internazionale, in costante sviluppo

qualitativo e guantitativo.
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In sostanza la piena utilizzazione di un patrimonio ar-
cheologico, storico-artistico, documentaric, ambientale
e paesistico dell'entitd e del valore di quello raven-—
nate, comporta inevitabilmente la ricerca e la costru~
zione di nuovi meodelli di attrezzature e di servizi,
la cul efficienza e la cui qualita -anche in termini
di immagine complessiva— costituiscono il supporto indi-
spensabile per una sspansione delle attivitd economiche
e dell’'occupazione.

In questo duadro wvanno anche ripensati 1 rucli -& le
dimensioni- dei cosiddetti "servizi privati" {ricettivi-
td, spettacolo, tempo libero ecc.} che sone statl so-
gtanzialmente trascurati dJda un processo édilizio che
ha privilegiato la residenza e, soprattutto, la secon-

da casa.

Note sul dimensionamentc del B.R.G.

Sulla base delle considerazioni e delle valutazioni il-
lustrate nei punti precedenti & possibile, a guesto pun-~
te, formulare alcune prime ipotesi di dimensionamento

delle aree.

- Residenza: appare evidente la necessita di ri-
durre sensibilmente le prevision:i
del FP.R.G. vigente, soprattutto per
cidé che riguarda le aree di espan-
sicne. Risulta ineoltre necessario
bloccare, in generale, la produzione
di '"seconde case" ed in particcolare

g indispensabile destinare ad attrez




- Aree industriali:

- Aree artigianali:
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zature e servizi (pubblici e priva-
ti} le residue aree residenziali

di LIDO ADRIANO.

c'é¢ indubbiamente la possibilita
di ridurre le attuali previsionil
del P.R.G., soprattuttc nell'ambito
della zona portuale e del forese.
Tuttavia, anche in relazione alla
urgente ed indispensabile riconver-
sione della struttura industriale
ravennate, ormal completamente supe-
rata ed obscleta, appare opportuno
individuare un'AREA PRODUTTIVA INTE-
GRATA, destinata ad insediamenti in-
dustriali, artigianall e terziari,
lungo la Classicana, fra la via Faég
tina e la via Fiume Abbandonato. Ta-
le area dovra essere realizzata at-
traverso un apposito P.I.P., d'inte-

sa con la Regione e con 1! ERVET,

81 rileva la duplice esigenza di ri-
considerare le aree attualmente di-
aponibili, specie nel forese, e di
incentivare con ogni mezzo lo svilup
po dell'artigianato di servizio in
cgni parte del tessuto edilizio, pro
maovendone 1'integrazione con la re-

sidenza & con le attivita terziarie.
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nen & certo agevole dimensionare e
localizzare le aree da destinare al-
le attivitd commerciali.

Tuttavia gia in questa sede si con-
fermano le previsioni relative al
centro annconario da realizzare a CA-
MERLOMA, al complesso commerciale
e di servizi delle BASSETTE, alle
attrezzature da localizzare nella
ricordata AREA PRODUTTIVA INTEGRATA,
cosl come appare opportuno individua
re COMPLESSI INTEGRATI DI SERVIZI
E DI ATTIVITA' TERZIARIE e a soste-
gno degli insediamenti turistici del
litorale, dei centri del forese e
delle aree in via di edificazicne
ai margini del tessuto urbanoc.

Tali complessi sono indicati con il°
gimbolo 5.4, nella planimetria
1:20.000 (vedi figura 1).

Nella definitiva stesura del P.R.G.
saranno inolitre individuate le aree
da destinare a particolari attivita
di grande dettaglio e sarannc incl-
tre definite le discipline d'inter-
vento necessarie per promuovere la
massima integrazione degli insedia-
menti commerciali con la residenza

e con le altre attivitad produttive.




— Arege turistiche:
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ai fini dell'incremento dell'attivi-
t3d e dell'occupazione nel settore
terziario, assume ovviamente parti-
cclare importanza lo sviluppe del
turismo. Da c¢id deriva la duplice
necessitd di incentivare la realizza
zione di attrezzature ricettive,
sportive, d4i spettacclo ecc. e di
promucvere la salvaguardia e tutela
dei beni culturali -storico-artisti-
ci, ambientali, paesaggistici- che
costituiscono una componente fonda-
mentale dell'offerta turistica, so-
prattutto a Ravenna, e che sono og-
getto di una proposta unitaria che
sara specificamente illustrata nei
punti successivi,

A sostegno degli insediamenti turi-
stici del litorale si prevedono 1
gid ricordati COMPLESSI INTEGRATI
DI SERVIZI E DI ATTIVITA' TERZIARIE
(S.A.), che comprendono attrezzature
sportive, ricettive, di spettacolo,
comnerciali ecc., con lo scope di
sogtenere decisamente una tendenza
che giad si rileva, ad esemplo, al

Lido di Savio.



!
3

e

e

=TS Rl LG 10 R Ll C el lad

Rl e

109,

41 fini della quantificgzione e dellas localizzazione de-
finitiva delle aree destinate ad attivitad produttiva sa-
rda determinante il contributo di conoscenza e di propo-
ste che potra essere fornito dalle categorie interessa-—
te, dagli organismi sindacali, dal movimento cooperati-
vo. I qguali, tuttavia, non hanne finora manifestato un
sostanziale impegno: solo l'Associazione Provinciale del
Commercio e del Turismo della Provincia di Ravenna ha
inviato un documento, del quale si & tenuto il dovute

conto,
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4,2 — Tutela e salvaguardia del territorio

La disciplina d'uso e l'organizzazione del territorio Comunale,
con riferimento ai fabbisogni di spazio derivanti dal dimensio-
namento del P.R.G., devono essere definite nel pilt assoluto ri-
spetto delle risorse territoriali, alle quali e quindi necessa-
rio assicurare efficaci forme di salvaguardia e tutela, sia
passive (prescrizioni che impediscanc determinate destinazioni
d'uso, improprie), sia attive (previsioni di opere che garantli-
scano il mantenimento, il miglioramento e la migliore utiliz-
zazione dei beni che si intendono tutelare),

Le categorie di tutela e salvaguardia posscno essere schema-—

ticamente sintetizzate come segue:

— TUTELA DELLA PUBBLICA INCOLUMITA'

Ha per oggetto tutti i sucli che presentano rischi per gli
insediameniti e/c per le infrastrutture, come ad esempio_i
terreni in frana o di scarsa stabilitd; le aree soggette
ad esondazicne di corsi d'acqua; le spiagge soggette ad erc-

sicone, ecc.

— TUTELA BEI SUOQOLI PRODUTTIVI

Ha per oggetto tutte le aree di particolare pregio agricolo
e le aree "umide" che, opportunamente utilizzate ed attrez—
zate, possono raggiungere elevatissimi livelli di produtti-

vitéd.

- TUTELA DEI BENI CULTURALZI

Ha per oggetto le aree di importanza paesistica, ambientale
e naturalistica {(pinete, valli, pialasse ed altre zone umide,
dune cogtiere, corsi dltacqua ecc.); le aree archeologiche,
i beni storico-artistici (centri storici, edifici isolati,

beni mobili, ecc.); gli edifici e le altre testimonianze
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di dinteresse documentaric ecc. In particolare occorre tener
presente che nel territoric di Ravenna ancora coesistono,
in un equilibrio che le recenti vicende non hanno alterato
in maniera determinante, tutti 1 beni culturali suddetti,
in misura ragguardevole e difficilmente riscontrabile in
altri Comuni; di tale realtid ha tenuto conto il P.R.G. vi-
gente, le cul prescrizioni e previsioni hanno consentito
di ottenere risultati positivi; sulla stessa linea -conferma-
ta dalla Delibera Programmatica del luglio 1281- si muovono
le prime elaborazioni del P.R.G. '83, come verrd ulteriormen—

Te specificato nel successive Capitolo 4.4,

— TUTELA DEL SISTEMA INFRASTRUTTURALE

Ha per cggetto le infrastrutture di trasporto, soprattutto
in relazione alle future esigenze di ampliamentce e di adegua-
mento. Particoclarmente importante & la tutela delle arée
portuali, che occorre assolutamente preservare dalla priva-
tizzazione derivante da destinazione ad usi industriali,

artigianali e residenziali.

Le ares da sottoporre a tutela e salvaguardia sono individuate
nelle analisi svolte ed in corso di svolgimento, che sarannc
poi riportate negli elaborati di cul al successivo punto 4.3.
Gli elementi di conoscenza relativi sono desunti da notizie
fornite dal Consorzio di Bonifica di Ravenna {(Ing,SPIZUCCO},
dall'Ufficio Geologico Comunale (Dott.BERTONI), dalle ricerche
specifiche affidate al Prof.MAIONE, al Prof.ZAMBRINI e al Prof.
ZORZ0LI. Sono state richieste notizie ed indicazioni alla So-
vrintendenza {ai Monumenti ed alle Antichitd), alle Associazio-
ni Naturalistiche ({(come il WWF), all'Istituto Regionale per

i Beni Culturali.
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4.3 — Le analisi di impostazione del P.R.G.

Le analisi territoriall richieste sia dalle vigenti norme na-
zionali e regionali sia dalla necessita di acquisire adeguati
elementi di conoscenza su cui basare le previsioni e le prescri-

zioni del P.R.G. '83, sono le seguenti:

Al - Analisi del territorio Comunale: ALTIMETRTIA 1:25.000

A2 - Analisi del territorio Comunale: GEOMORFOLOGIA 1:25.000

A3 ~ Apnalisi del territorio Comunale: GECLITOLOGIA 1:25.000

A4 - Analisi del territoric Comunale: GIACIMENTI 1:25.000

A5 — Analisi del territorio Comunale: GECPEDOLOGIA 1:25.000

AG — Analisi del territorio Comunale: IDRCLOGIA 1:25.000

A7 -~ Analisi del territoric Comunale: BENI CULTURALI 1:20.000

AB - Analisi del territorio Comunale: SISTEMA INFRASTRUTTURALE
1:25.000

Ag - Analisi del territoric Comunale: RETI TECNOLOGICHE 1:25.000

AlO ~ Analisi del territorio Comunale: RETI TECNOLOGICHE 1:25.000

All — Analisi del territorio Comunale: USO DEL SUQLO 1:10.000

A12 — Apnalisi del territorioc Comunale: AREE DI SALVAGUARDIA E
TUTELA 1:20.00G0

AlS - Analisi del territorio Comunale: UNITA' ELEMENTARI TERRI-
TORTALI 1:25.000

Ald — Analisi del capoluogo: UNITA' ELEMENTARI URBANE 1:5.000

A15 i~ Analisi del sistema insediativo: AREE LIBERE {esemplifica-—

o #zioni) 1:5.000
A16 i " Analisi del sistema insediativo: ISOLATI (esemplificazioni)
’ 1:2.000
Al? - Analisi del Centro Storico: DESTINAZIONI D'USO PREVALENTI
DEGLI EDIFICI 1:1.000
A18 - Analisi del Centro Storico: DESTINAZIONT D'UGSC PREVALENTI
DEI PIANT TERRENTI 1:1.000
Alg -~ Analisi del Centro Storico: CONFRONTO CATASTI STORICIT

{esemplificazioni) 1:1.000
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Tutte le analisi suddetie sono in avanszato stato di elaborazio-

ne: per alcune di esse lo Schema Preliminare comprende elaborati

ANAHIAFN b Y RS

parziali, a titolo di esempio & di campione. Sone inclire disponi-

bili, in bozza, presso 1'Ufficic del Pianc, o presseo gli Uffici

Comunali elaborazioni parziali relative, sostanzialmente, a tubt-

Te le analisi suddette.
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4.4 -~ Lo schema preliminare del P.R.G. '83

Elaborati dello Schema preliminare

Oltre alla presente relazione, lo Schema preliminare del

P.R.G. '83 comprende i seguenti elaborati:

S.p.1

S.p.2

S.p.5

S.p.6

Planimetria generale del territoric comunale,

1:20.000 (vedi fig.1}

Schema funzionale della viabilitd - planimetria

1:5.000 (vedi fig.2)

Analisi del Sistema insediative e indicazioni
per il P.R.G. — Centro abitato di S.Alberto -

planimetria 1:5.000 (vedi fig.3)

Analisi del tessuto edilizio, per isclati: sche-
de e planimetrie esemplificative 1:2.000, relati

ve al centro abitato di S.Alberto (vedi fig.4)

Ipotesi di organizzazione tecnico~funzionale del
porto di Ravenna - planimetria 1:10.000 {vedi

fig.5)

Analisi del tessute edilizio: Centro Storico
Esempio di scheda di isolate - planimetria

1:1.000 (vedi fg.6).

L'elaborato S.p.3 ha carattere esemplificativo: sono in-—

fatti in avanzato stato di elaboraziocne le analoghe pla-

nimetrie relative a tutti i centri d4di Circescrizione;

esse saranno distribuite agli organi del decentramento

e saranno utilizzate come base di documentazicne e di
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riferimento per la verifica delle proposte formulate dal
1'Ufficio del Piano e per la indicazione di ulteriori
problemi e proposte.

Gli elaborati S.p.4 e S.p.5 costitulsconc esemplifica-
zione della ricerca generale, finalizzata alla organiz-
zazione del Sistema informativo comunale e che verra com
pletata secondo un programma continue che si concluderd

dopo 1l'adozione del P.R.G. '83.

Precisazione dei criteri e degli indirizzi fissati dalla
Delibera Programmatica del luglio 1981

Lo Schema preliminare del P.R.G., sulla base delle ana-
lisi svolte e delle conoscenge acguisite, precisa ulte-
riormente gli cobiettivi e gli indirizzi fissati dalla
Delibera Programmatica del luglio 1981.

In particolare l'cbiettive fondamentale delle svilupﬁo
equilibrato del centro urbanc e del forese, sia per cid
che concerne la residenza ({(abitazioni e servizi), sié
per cid che riguarda le attivitd produttive, risulta con
fermato da quanto & accaduto nel decennio passate, du-
rante il quale non soltanto la struttura insediativa del
forese ha dimostrato una notevole tenuta, ma si & riscon
trato anche un notevole impegnoe del c¢ittadini nella ri-
qualificazione del patrimonic edilizioc, nel potenziamen-—
to del parco—macchine a servizio dell'agricoltura, nel
potenziamento di tutti i centri urbani. In sostanza agli
investimenti pubblici promossi dal Comune in attuazione
del P.R.G. vigente hanno corrisposto noteveli investi-
menti privati, con un miglioramenzo complessivo della

situazione, che gi rileva anche dal ringilovanimentc del-
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la popolazione ¢ dalla incipiente diffusione di attivita
industriali ed artigianali. Risulta evidente la neces-
sitd -e l'opportunitd- di proseguire l'opera di svilup—
po - dei centri minori del forese, anche perché in tal mo-—
do gi riesce a sostenere l'agricoltura, non soltanto at-—
traverse il continuec miglioramento della '"qualita inse-
diativa" ma anche attraverso 1'integrazione delle atti-
vitd agricole con quelle secondarie e terziarie che si
collocano nel forese. 0ltre tutto tale ipotesi & oggi
molto pill attendibile che nel recente passato, dal momen
to che lo sviluppo dell'informatica e delle telecomuni-
cazioni portano obiettivamente al superamente dei feno-
meni di polarizzazione -concentrazione— congestione che
hannc caratterizzato le societa industriali e che tante
hanno contribuito ad esaltare squilibri e guasti del
territorio e della societd insediata.

Al di 1a dello schematismo con cui una stampa superfi-
ciale e facilona rilancia i modelli del paleocapitali-
smo, nei gquali gli squilibri territoriali eranc indi-
spensabili per determinare posizioni di rendita specula-
tiva, la societd di domani tende inevitabllmente al de-
centramento, all'equilibrio fra popelazione - lavoro -
attrezzature - ambiente, al recupero d4i valori culturalil
che per troppe tempo sono stati sacrificati al lucro ed
alloc sfruttamento delle risorse territoriali e da cid
deriva inevitabilmente la crisi esistenziale delle cit-
ta-mostro, ingovernabili e non vivibili per le quall ul-

teriori concentrazioni sarebbero esiziali.
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Occorre invece metter mano a meccanismi di articolazio-

ne che vadano al di 13 del puro e semplice decentramen-~

to amministrativo.

In sostanza le proposte relative alle metropoli e mega-—

lopoli di cui tante si parla in questi gilorni, non han-

no futuro. Gid e¢ra si arriva all'inflazione degli slo-

gan: da MI-TO si passa a GE-MI-TO, a cui si aggiungonoc

RO-NA&, RC-ME e viafélencando - ¢ gquanto prima le metro-

poli inventate, proposte, richieste, suggerite, promes-

se, sarannc talmente numercse da comprendere tutti gli

oltre 8,000 comuni italiani.

In caso contrario non.si fard altro che riprodurre, con

nomi nuovi, le situazioni -del triangelo industriale,

del dipelo Roma-Napoli ecc.— che hanno determinato gli

squilibri ed il massacro del territorio italianc nel

ventennio 1850-1970.

Da cid risulta confermato il criterio di promucvere la

riqualificazione di tutto il sistema insediativo, (pri-

vilegiando il Centro Storico, ma considerande anche il

tessuto edilizio recente), che viene precisato attraver
so una approfondita analisi, esemplificata negli elabo-
rati S.p.3, S.p.4 & 8.p.6, che gia individua i punti

di appreofondimento cperativo e progettuale del P,R.G.,

gsecondo una linea di ricerca che, partendo dalla vitali
t4d degli spazi del Centro Storico della cittd e dei cen
tri minori, si pone l'ocbiettivo di ritrovare —e reinven
tare- un "sistema di luoghi centrali' su cui fondare
la riorganizzazicne delle funzioni e della forma urbana.

Su queste linee sono stati impostati i concorsi banditi
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dal Comune per la sistemazione della zona dantesca, per
1'arredc urbane, per il Centro Civico di Roncalceci.

In particolare gli indirizzi relativi alla difesa del suc
lo ed alla tutela dell'ambiente e delle risorse territo-
riali sono precisati sia.nelle ricerche specifiche in cor
so di completamento, sia nelle analisi elencate nel pre~
cedente paragrafoc 4.3.

Con particclare attenzicne & stata considerata la salva-
guardia e tutela dei beni culturali, che assume impor—
tanza detérminante per la qualificazione di una offerta
turistica capace di imporsi su un mercate internazionale
caratterizzato dalla concorrenza di paesi che hanno lun-—
ga tradizione in materia e che sono riusciti ad evitare
¢ quantomenc a ridurre compromissioni e guasti.
L'obiettive fondamentale dell'Amministrazione Comunale
rimane tuttavia quellc del mantenimento e delle sviluppo
ulteriore dell'cccupazione, in una realtd che, come & sta
to accennato nel precedente paragrafo 4.1, & caratteriz-
zata da situazioni di crisi sia nell'agricoltura (in cui
la struttura aziendale, i criteri di conduzione e le col-
ture non si sono adeguate alle esigenze del mercato ed al
la concorrenza estera), sia nell'industria (in cui domina
no alcune grandi aziende, ormai superate ed obsolete, che
seguitano a trascinarsi da anni in uno stato pre-agonico
senza predisporre credibili programmi di riconversione).
Come & stato gid illustrato in precedenza le prospettive
di sviluppec del terziario sono invece piuttosto incorag-
gianti. Tuttavia c¢id non pud esimere 1'Amministrazione Co
munale dall'impegno di promucvere nelle sedi competenti
-e sopréttutto presso il Ministeroc delle PP.3S. e presso

1'ENI- interventl ormai non pit dilaziconabili.
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4.4.3. Struttura produttiva, occupazione, piano resgolatare

Come & statc accennate in precedenza, i problemi strut-
: turali dell'agricoltura e dell'industria a Ravenna

song particolarmente complessi e non possono certo esse-—

re affrontati e risolti dall'Amministrazione Comunale

in sede di formazione del P.R.G. Credere o far creders

il contraric ~cicé che con il P.R.G. si possono risolve-

re 1 problemi della riconversione del sistema produttivo

e della occupazione— sarebbe stupidamente demagecgico e

;
]
!
]
1

profondamente sbagliato.
Infatti ad una fase di speranza {nel Piano e nell'Ammi-
; nistrazione) succederebbe una fase di rigetto e di =fi-

ducia, che si ripercucterebbe su tutto il processo di

planificazicne-gestione della cittd e del territerio,
togliendo ad esso credibilitid e consenso.

Tuttavia il P.R.G., atbtraverso le sue prescrizioni di
uso del territorio ed attraverso le sue previsiconi di
organizzazione di esso, pud indubbiamente concorrere al-
la definizione di una linea strategica che si impegni
—~quantomeno- alla corretta impostazione del problema.

In particeolare al sostegnoe ed al potenziamente delle

attivitad agricole -ferma rimanendo la complessita delle

questioni relative alla struttura aziendale, alla evo-

Juziocne delle colture, alla trasformazione e commercia-

lizzazicne dei predotti~ contribuiscone indubbiamente

{(come gid accennato) la miglior qualita dell'ambiente

e del sistema insediativoe, la distribuzicone di attivita

;
]
i
t

extra—agricole, 1l'efficienza del sistema di relazieni
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e della mobilitd. Tutte cose che possono essere gquanto
meno promosse dal P.R.G. e che sono chiaramente eviden-
ziate negli elaborati pgrafici.

E' certamente presumibile che nei pressimi 10 anni si
riducanc gli addetti all'agricoltura: cid pud anche es-
gsere un bene, a patto che non costituisca la ripresa di
movimenti migratori verso il capoluoge, che rischiereb-
bero di accrescere i fenomeni di spreco gid illustrati.
Per quanto riguarda le attivitd industriali ed artigia-
nali il P.R.G. pud fare ben poco per riequilibrare la
situazione della SAROM, dell'ANIC, della MASSEY-FERGUSON
ecc., (per ocltre 6.000_posti di lavoro) e per sostenere
ulteriormente attivita artigianali che pure hanno regi-
stratoc un certo sviluppo nel recente passato e che at-
tualmente sono in difficolta.

Comunque, perd, c¢'d una fondamentale e generale esigep—
za di integrazione delle attivita artigianali ed indu-
striali con quelle commerciali, amministrative, direzio-
nali e di servizio, che pud essere considerata con appo-—
site previsioni di dimensionamento e di localizzazione.
In questa logica si propone 1'AREA PRODUTTIVA INTEGRATA
lungo la Classicana, fra la via Faentina e 1a via Fiume
Abbandonate, in fregio alla ferrovia Russi-Ravenna che,
secondo il Piano Poliennale delle FF.S3, e le proposte
regionali, dovrebbe essere raddoppiata fino a Forli =,
quindi, & Rimini ed alla linea Adriatica.

Lo stessoc pianc prevede inoltre il raddoppic della Ra-
venna-Ferrara-Padova. In sostanza l'area suddetta godreb
be di una serie di favorevoll fattori di localizzazione

in gquanto sarebbe dirsttamente servita dalla ferrovia
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{con apposito parco-merci), dalla Classicana e dalla
Autostrada; potrebbe integrarsi con il Centro Autotra-
sporti realizzato lungo via Vicoli e potrebbe infine va-
lersi degli edifici dell'ex-Ospedale Psichiatrice, op-
portunamente ristrutturati, per funzioni direzionali,
amministrative e ricettive.

A questa proposta si aggiungono quelle relative alle
aree industriali-artigianali del forese alcune .delle qua
1i vanno soppresse (come quella gid destinata.allo Zuc-
cherificio Cooperativo di $S.Zaccaria) ed altre vanno
confermate o ridimernsionate.

Infine & necessario tener presente che all'interno delle
zone portuali ancora sono disponibili aree industriali-
artigianali per circa 105 ettari.

La dispeonibilita di aree, anche nelle migliori condizio-—
ni di ubicazione o di attrezzatura, & condizione neces-
saria, ma certamente non sufficiente. Occorre infatti
promucvere gli investimenti relativi ed a tal fine non
& certo ammissibile la posizione di totale distacco as-
gunta dal sistema delle P.P. S.5.

Come accennato in precedenza le prospettive di incremen-
to dell'occupazione nel terziario risultanc sostanzial-
mente positive: esse possono essere essenzialmente rife~
rite alle attivitd commerciall, a quelle amministrative
e direzionali, a quelle turistiche, a quelle legate all’
ulteriore sviluppe del porto, nonché ai servizi pubblici
e privati.

Per quanto riguarda queste attivitd lo Schema prelimina—
re prevede apposite’ localizzazioni, di cui si & gia fat-

to cemnno in precedenza: un discorso pid approfondito &
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necessario per il porto & per le atiivita furistiche.
La Delibera Programmatica del luglio 18981, trattando le
questioni del sistema infrastrutturale e del Porto,

recita:

"Naturalmente ogni ulteriore sviluppo dipende dal Piano
delle opere portuali {che occorre definire d'intesa con
i competenti Uffici Statali) e dalla rigida salvaguardia
dells aree anccra libere e destinate ad accogliere le
molteéplici -e non immediatamente definibili- funzioni
ed attivitd del porto commerciale. Pertante il Comune
dovrd,anche in guesto caso,garantire, attraverso il Pla-
no, la disciplina d'uso delle aree, evitando i sempre
presenti rischi di compromissione degli spazi liberi e
dovrda inoltre, mantenendo i rapporti di cellaborazione
con la SAPIR, precisare 1 programmi di intervento per
le necessarie opere di potenziamento, nel rispetto asso-
lutc dell'ambiente naturale e del risanamento -idraulico

ad igienico- delle Pialasse'.

Tale precisa indicazione deve essere rigidamente osser-—
vata, scprattutto a fronte dell'esplicita richiesta del~
la SAPIR, che propone al Comune di trasformare da F3
(aree pubbliche portuali) a D2 (ares artigianali-indu-
striali} aree di sua proprietd per una superficie com-
plessiva di circa 50 ha., con 1l'evidente proposito di
venderle e privatizzarle.

Questa proposta,motivata con una presunta "mancanza di
importania” delle aree suddeette, retrostanti rispetto
a quelle lungo la banchina, non sembra accettabile. In-

fatti, a prescindere dal fatto che, come gid accennato,
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esistono ancora nell'ambito portuale aree industriali
libere per circa 105 ettari, nessuno & in grado di affer
mare che alcune aree portuali, anche se non immediata-
mente necessarie, non risultino indispensabili in futuro
allo sviluppo del porto.

Oltretutto 1l'esperienza dimostra che i porti si avviano
verso una decadénza inarrestabile dal momento in cul non
dispongono pit di aree libere da utilizzare per esigenze
sempre nuove e senpre meno prevedibili,

Appare invece sempre pil urgsnte la definitiva sistema-
zione del canale e delle relative attrezzature. 4 tal
fine, dall'ultericre esame del progetto predisposto dal-
1'Ufficio del Genic Civile QO.MM. risultanc sostanzial-
mente confermate le considerazioni gid svolte dal Con-
giglic Comunale., In particolare appare sottedimensionato
il parametro di 1.000-1.200 t./ml. di banchine, in base
al quale il progetio stabilisce unc sviluppo complessivo
di 6.000-7.000 ml. di banchine, corrispondente ad un
traffico di 7-8 milioni di tonnellate. In effetti con
sistemi specializzati di traffico si pud arrivare a cir-
ca 3,000 t./ml. di banchina, e ¢id significa che, a pa-
ritéd di traffico, possono esserétsufficienti le banchine
lungo il canale Candiano, mantenendo attivitd cantieri-
stiche in corrispondenza del Piombone in modo da evitare
ulteriori approfondimenti e da consentire il risanamento
della Pialassa.

Il progetto del Genio Civile non considera invece un pa-
rametro di determinante importanza, che & quello del rap

perto fra aree disponibili a terra e sviluppo delle bhan-
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chine, che & generalmente pari ad almenc 400-500 ma./ml.:
da c¢id risulta untulteriore conferma della necessita di
salvaguardare, con le unghie e con i denti, nell'inte-
resse di Ravenna e del suo sviluppo future, la pubbli-
citd delle aree portuali.

Ltespansione e la qualificazione delle attivita turisbti-
che soho legate ad una manovra impegnativa e complessa,
- che deve impegnare tutte le Amministrazioni interessate

e che viene delineata nel paragrafo seguente.
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4.5 ~ Un progetto speciale per i beni culturali di Ravenna e
per lo sviluppo del turismo

Indubbiamente Ravenna & una delle poche '"citta simbole" dell!
umanita, uno dei pochi "luoghi della memoria' in cul ognuno,
al di fuori di gqualsiasi condizionamento di eta, di nazicnalita
e di cultura, si ritrova -~immerso & partecipe- in un mondo affa
scinante, fatto di storia, di personaggi, di testimonianze ed
anche di mistero,.

Infatfi, al di 1a della conoscenza dei fattl e della loro suc-
cessiéne temporale, ci sono elementi di mistero nelia nascita
della cittd dalle acque e nella eredita degli etruschi, dei ro-
mani, dei popoli nuovi venuti dal Settentrione; ci sono elemen-
ti di mistero nella ceollocazione dei monumenti lungo la linea
mare - palude - terra e nel linguaggic architettonico e figura-

tivo del pericdo bizantino; c¢i sonc elementi di misterc nel rap

porto di Ravenna con tanti personaggil -sostanzialmente
"esterni'"—~ da Dante ai capitani di ventura, a Byron, a Gari-
baldi - che pure hanno contribuito ad arricchire 1l suo patriw

monic di memoria.

Ci sone, infine, elementi di mistero nella lunga trasformazione
del territorioc ravennate, dalle antiche bonifiche, alla nascita
ed alloc sviluppo dei centri abitati, agli attuali fenomeni di
abbassamento del suolo e di erosione delle spiagpe.

Guesti elementi di mistero esaltanco in maniera determinante il
fascino éhe la cittd ha esercitato in passato ed esercita tut-
tora suli suoi visitatori, anche se essi vi giungono per motivi
ed interessi diversi da quelli strettamente culturali, alimen-
tando correnti turistiche di grande rilevanza: il movimento tu~
ristico ha raggiunto, nel 1979, 1 278.000 arrivi (contro i
13.000 del 1249), con 2.651.000 presenze (contro le 59.000

del 1942),
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Il movimento turistico degli stranieri, sempre nel 1979, ha rag
giunto 1 100.926 arrivi (contro i 3.300 del 1949), con circa
900.000 presenze (contro le 3,500 del 1949).
Ovviamente una parte notevole del movimento turistico si conceg.
tra nei mesi di luglio ed agosto {con 1l 54% degli arrivi e con
il 75% delle presenze): tuttavia anche nei mesi generalmente
considerati "morti" si rileva un movimento piluttosto intenso,
specie per cid che concerne le provenienze dei paesi esteri.
Dalle brevi considerazioni precedenti risulta evidente che la
salvaguardia e tutela dei beni culturali di Ravenna,con una lo-
ro piena valorizzazione e con una loro efficace gestione, non
risponde socltanto a pur determinanti esigenze di cultura e di
civiltd,ma costituisce la premessa per 1l'ulteriore sviluppe di
un turismo qualificato,soprattutto internazionale,che rappresen
ta una componente fondamentale dell'economia locale e naziona-
le. Tanto pill che ormai & stato superato definitivamente il pe-
ricdo di cui la "societd affluente" imponeva e subiva lo sfruﬁ—
tamento ed il consumec irreversibile di beni naturali e cultura-
1i irriproducibili,in cambioc di residenze temporgpee che sostan
zialmente riproducevano i modelli urbani,squilibrati e disumani,
0'a2 un rinnovato interesse, con manifestazioni di vero e pro-~
pric entusiasmo, nel confronti delle testimonianze del passato,
nei confronti della "bellezza", delle opere dfarte & della na-
tura. E cid si verifica soprattutto nei popoli che non dispon-
gono di un patrimonio storico-artistico rilevante o che lo han-
no sacrificato alle esigenze ed ai miti dello sviluppo indu-
striale ¢ della concentrazione urbana,
& questa crescente "domanda di bellezza" (e di beni culturali)
Ravenna pud rispondere non soltanto con un patrimonio storico-

artistico di enorme importanza, gid conesciuto a livello mondia
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i
i

le e gestito dalle competentl autoritd in maniera soddisfacen—

te, ma anche con un complesso-di risorse archeologiche, paesi-

stiche, naturalistiche, documentarie che non sono sufficiente-
mente note né adeguatamente valorizzate, anche se esse sono ef-
ficacemente salvaguardate e tutelate dal P.R.G. vigente. T1 qua
le ha fissate, come & noto, norme precise di tutela e di salva-
guardia che riguardano le spiagge e le pinéte costiere (con di-

vieto di edificazione per una fascia di profonditd di 200-400
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metri); le pinete di Classe e di S.Vitale; le zone umide, {pia-
lasse e valli), con la individuazione di un parco-biotopc (Pun-
ta Alberete) e di aree di tutela integrale (Valle della Canna
ecc.) ed 1 corsi d'acqua, nonché il centro storico, gli edifici
e complessi isclati di particolare interesse storico-artistico

e documentaric e le aree archeclogiche (con la previgsione di
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un parco-archeologico nella zona di Classe. Inoltre la radicale

riduzione delle previsioni insediative del precedente Pianc Re-

golatore (soprattutto lunge la fascia costiera) e la prevista

diffusione delle attivitd produttive e dei servizi nei centri

AV e KL L

minori ha bloccato i processi di polarizzazione-congestione del

capoluogo.

In. sostanza il meccanismo di planificazicne e 4i gestione co-
struito 10 anni orsono e ccoerentemente utilizzato dall'Ammi-

nistrazione Comunale, ha dato importanti risultati, non solo

i
i
4

in termini di salvaguardlia "passiva", ma anche in termini di

riqualificazione e di recuperc del patrimonio edilizio e delle

risorse territoriali: basti ricordare la rinascifta e la rivita-
lizzazione del Centro Storico, nel guale sono stati effettuati
oltre 700 interventi di recupero, dall'entrata in vigore del

Piano Regolatore. Inoltre i circa 40 chilometri di litorale ra-—

e
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vennate costituiscono l'ultima testimonianza in ftutto il litow
rale adriatico di un ambiente costiero in larga parte tuttora
integro, con i suoi sistemi spiaggia-duna-pineta e mare-pla-
lassa~valle-fiumi.

Oggi, raggiunti sostanzialmente gli obiettivi di salvaguardia,
di riequilibrio territoriale e di adeguamento delle attrezzatu-
re e dei servizi, fissati dal P.R.G. 1973, alla riconferma ed
all'articolazione degli obiettivi suddetti, si aggiunge la pos-—
sibilita di arricchirli nei contenuti qualitativi e gestionali.
Cid anche in considerazione della ricordata necessita di incre-
mentare il turismo é, pil in generale, le attivita terziarie,
in relazione alla prevista riduzione degli addetti nell'agricol
tura e nell'industria.

Di qui la conferma della necessitd di operare su tutte le com-
ponenti dell'offerta turistica e, soprattutto, sulla gqualita
del "sistema dei beni culturali" e sulla loro unitaria ed effi-~
ciente gestione.

In coerenza con tali indirizzi e con tali considerazioni lo
Schema preliminare prevede, oltre all'ulteriore riqualificazio—
ne del Centro Storico ed al miglicramento delle attrezrzature
ricettive e di quelle relative alla mobilita, 1l'istituzione di
due parchi culturali-ambientali {RAVENNA SUD e RAVENNA NORD),
che comprendono beni culturali di enorme interesse.

11 Parco di Ravenna Sud si sviluppa fra la costa, la Valle Stan
diana, il corsc del fiume Bevano & il corso dei Fiumi Uniti:
esso comprende tutta l'area archeclogica di Classe, il comples—
so basilicale di S.Apollinare in Classe, la pineta di Classe,
- le zone umide dell'Ortazzo e dell'Ortazzino (biotopo ai rile—
vante interesse naturalistico, alla foce del Bevano), nonche

le aree di proprietd comunale delle GHIARINE e della VALLE STAN
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DIANA, interessate da escavazioﬁi di ghiaia, da razionalizzare
attraverso un'attenta opera di restaurco ambientale e di attrez-
zatura {con impianti sportivi di canottaggico e vela, golf,
tennis, ecc.; con attivitd ricettive, didattico-naturalistiche,
culturali, congressuali e di spettacolo, ecc.).

Il Parco di Ravenna Nord si sviluppa fra 1la costa e la via
5.4lberto, comprendendo la zona archeologica di Palazzolo e le
zone umide, di pialassa e di valle a Nord di Ravenna, (fino al
confine con Comacchic), con 1 biotopl di Punta Alberete e Valle
della Canna, ccon la pineta di S.Vitale, fino al Mausoleo di
Tecdorico.

Nell'ambito del Parco sgaranne previste ocasi faunistiche (nella
parte Nord-orientale), attrezzature ricettive, percorsi pedona-
1i, percorsi per turismo equestre, attrezzature didattico-natu-
ralistiche, ad integrazione dell'esistente Osservatorio dell!
Universitd di Bologna.

Alla realizzazione del programma di lavore sinteticamente illu~
strato in precedenza dovranno ovviamente provvedere insieme con
il Comune, tutte le Amministrazioni interessate, dalla Regione
al Ministero del Turismo, al Ministero dei LL.PP, (per i proble
mi di difesa del suclo e della subsidenza) al Ministero dei Be-
ni Culturali, il cuil ruclc & senz'altro fondamentale.

In queste quadro appare evidente l'opportunitid e 1'urgenza di
un "PROGETTO SPECIALE PER I BENI CULTURALI DI RAVENNA", artico-
lato nei settori dell'Archeologia (con il rilancic delle ricer—
che gid avviate nella zona di Classe), degli edifici storico-

artistici e di interesse documentario, dei beni paesistici ed
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ambientali, nel quadro -di un pill ampioc programma di tutela del
patrimonio culturale esistente, di qualificazione e sviluppo
delle attivitd turistiche, di efficienza dei meccanismi di pia-
nificazione e di gestione pubblica del territorio e delle sue

risorse.
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4.6 - Inquadramento territoriale e organizzazione del territo-
rio comunale '
Le idee-guida del P.R.G. '83 illustrate . in precedenza si in-
quadrano in una ipotesi di assetto territoriale’ di cul so-.
no sostanzialmente definiti sia 11 sistema infrastrutturale,
gsia 1 criteri programmatici da porre g base di una pianifica-
zione estesa ad un territorio di adeguate dimensioni.
In effetti, cosl come avviene per la disciplina dell'uso delle
acque e per l'indispensabile azione di tutela dagli inquinamen-
ti, una disciplina di uso del_suolo e di intervento relativo
al solo territorio comunale di Ravenna, anche se indispensabile
non €& certo sufficiente a garantire 1l perseguimento degli
obilettivi assunti.
Voler considerare Ravenna come un bene, come un patrimonic ine-
stimabile, da valorizzare al massimo e da offrire al "mercato"
internazionale (non solo turisticoe ma anche culturale e "civi-
le")}, significa allargare il discorso a tutta la fascia costie-
ra romagnola: al 1lidi delle province di Forlil e di Ferrara, al-
le paludi di Comacchio ed al Delta del Po, al ricchissimo pa-—
trimonic storico-artistice e documentario delle cittad e dei
centri minori, in un rapporto di integrazione e di relazioni
che pud veramente costituire la premessa per 1'organizzazione
di un BACINO TURISTICO-CULTURALE unico al mondo.
Da ¢id derivano la possibilitd e llopportunita di assumere di-
retti contatti con le Amministrazioni Comunali e provinciali’
di Forli & Ferrara (nonché& &ton il Circondario di Rimini)al fine
di adottare linee comuni di pianificazione per un piano terri-
toriale di salvaguardia e tutela, esteso a tutte il territo-

rio di Romagna, che possa contribuire alle iniziative di piani-
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ficazione e di programmazione assunte dall'Amministrazione
regionale. Questa ipotesi risulta oggi pill agevolmente perse-—
guibile che nel passato, perché sono ormai definiti sia i cri-
teri e le risorse territeoriali da salvaguardare e tutelare; sia
il sistema infrastrutturale principale. Il quale =i basa, per
cid che concerne la viabilitd, sul completamento della E7, sul
nuovo tracciate della S5.8.16 da Ravenna ad Argenta, sull'ade-
guamentc & potenziamente delle statali n.l16 { Adriatica),
n.SOQ (Romea), n.253 (Faentina), n.67 (Ravegnana) e, per cid
che concerne le Ferrovié, nel raddoppio dell'aAdriatica {Rimini-
Ravenna-Ferrara~Padova-Venezia} come alternativa alla pola-
rizzazicne di tutto 11 sistema ferroviaric su Bologna.

Per quanto riguarda il.tronco Rimini-Ravenna & opportunc ricor-
dare che il Pianc poliennale delle FF.SS. propone il tracciato
Rimini-Cesena-Cervia—Ravenna, mentre la Regione propone il
tracciato Rimini-Forli-Russi-Ravenna.

In questo sistema infrastrutturale primaric si collocano le pro
poste di organizzazione del territorio comunale illustrate nel-
la tavola S.p.2, dalla quale risulta evidente la riorganizza-—
zione della rete ferroviaria, caratterizzata dal raddoppio del-
le due linee (Ravenna—Bussi e Ravenna-Ferrara) e dall'eventuale
raddeppio del tratto diretto Ravenna-Cervia—Cesena.

RBisulta del pari evidente il ruolo dell'attuale stazione, inso~
stituibile per il traffico passeggeri e per lo smistamento del-
le linee a servizio del porte (tenendo presente che i convogli
gi formano alltinterno dell'area portuale), cosl come risulta
chiaramente 1'eopportunitd di prevedere un'attrezzatura adegua-
ta -gcale merci o seconda stazione- in corrispondenza dell!

AREA PRODUTTIVA INTEGRATA, all'incrocio con la Classicana.



1
;
]
1
i

1
2
:
i
i

133.

La viabilita comunale ed urbana, oltre che sul ricordatc comple-
tamentc del SISTEMA MEDIANO, =i basa su due assi principali di
penetrazione e di scorrimento interno, sostanzialmente tangenti
al Centro Storico {vedi figura 2). L'asse Nord costituisce la
prosecuzione della via Faentina, -lungo la via Maggiore, la via
S.Gaetanino, la via delle Industrie e prosegue sulla via Romea,
dopo aver scavalcato la ferrovia. L'asse Bud, con un elevato
livelle di servizio e generalmente a corsie separate, parte da
apposito svinceolo attrezzato sulla Classicana, segue la via Ran—
di, la Circonvallazione Molino-Meclinette {con modesti interventi
di demolizione fra via Serra e 1l'ex Macelle Comunale) e prosegue
fino al mare, sovrapassando la ferrovia.

Gli assi principali suddetti sone collegati, oltre che dalla
Classicana, all'esterno del tessuto urbance dalla via Darsena
e dalla Circonvallazione Piazza D'Armi, in fregioc alla testata
della Darsena di cittd e dalla costruenda strada di attraversa-
mento del Candiano, all'altezza della FIAT.

I1 collegamente "interno' -che delimita il "cuore" della citta,
sestanzialmente a piedi e in bicicletta- & costituito dalla Cir-
convallazione Fiume Abbandonato e Circonvallazione del Molino,
che si incroclano in corrispondenza della rotonda del Foro Boa-
rio.

Il sistema suddetto & integrato da una viabilitad tangenziale
ai limiti del tessuto urbano; dalla prosecuzione della E7 {(con
il completamentc dell'attrezzatura di svincolo) fino alla Romea
Sud {(in corrispondenza dell'abitate di Ponte Nuovo); dal col~
legamento della Romea Sud con la via del Molinetto (sottopas-
sande le due linee ferroviarie esistenti); dal collegamento del-

la Romea Nord con la via S.Alberto; dal collegamentc della stege
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sa Romea Nord con il porte, in prosecuzione del raccordo auto-
stradale.

Per 1'efficace funzionamento della rete viaria principale urba-
na suddetta & inoltre previsto 1'adeguamento di alcuni tronchi
a sostegno dei centri del litorale ed interni, il riordino del-
la viabilitd minore, completando la "maglia" degli Isclati e

contribuendo, in tal modo, anche al recupero della struttura

e della forma urbana.
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o 4,7 - Le norme di attuazicone del P.R.G. '83

Il P.R.G. '83, confermando e sviluppando ulteriormente i cri-
i . teri assunti per il P.R.G. vigente, avra un elevato contenuto

operativo. Le sue previsioni e prescrizioni dovranne cioé es-

sere talmente precise e definite da potersi realizzare diretta-
mente nella massima misura possibile, senza dover sistematica-
mente rimandare ogni intervento alla preventiva formazione di
strumenti esecutivi,_secohdo una prassi tradizionale falsamente
perfezionista ed in realtd motivata quasi esclusivamente da pl-
grizia progettuale e decisionale e da carenza di analisi e di
conoscenza.

Di conseguenza & fondamentale la coerenza —e la perfetfa inte-

grazicne- fra le prescrizioni grafiche ¢ le prescrizioni norma-
tive, che devono comunque essere redatte in maniera chiara,
semplice, intellegibile a tutti 1 cittadini, senza obbligarlil

al ricorso ad interpreti 'specialisti" interessati e —talvolta-—
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prezzolati. Un tentativo di rendere il piu possibile chiare e

comprensibili a tutti le indicazioni di pianc & stato compiutd
nella redazione degli elaborati grafici dellc Schema prelimina-

re ed analoghi criteri saranno seguiti nella redazione delle

Norme Tecniche di Attuazione. Tanto pili che, dope 10 anni di

efficace gestione urbanistica la comunitd ravennate ha acquisi-
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to un alto grade di "Coscienza del pilano!, che risulta evidente

dall'assenza di abusivismo, dal risultati notevoll conseguiti

dalla normativa di salvaguardia e tutela, dal rapporto di col-
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laborazione che si 2 instaurato fra 1'Amministrazione Comunale

ed i cittadini. Rapporto che nel futuro dovra e potrad essere

ulteriormente consclidato, anche in relazione alle nuove esi-

genze della comunitd ravennate, in un quadre socio-economico
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e territoriale notevolmente complesse e difficilmente ricondu-
cibile agli schemi della tradiziconale prassi urbanistica. In
sostanza occorre -ed appare possibile- superare i limiti della
"URBANISTICA NEGATIVA", dei Vincoli, delle sanzioni e della
contrapposizione fra operatori privati e pubblica Amministra-
zioﬁe, avviande, sia pure con la dovuta cautela, forme di col-
laborazione e di confronte dialettico.

Cid comporta —ovviamente- il recupero di iniziative e capacita
imprenditeriali che finora sono state mortificate e schiacciate
dal prevalere della speculazione fondiaria ed edilizia e che
possono avere per oggetto lo sviluppo di attivitd ricettive,
amministrative, direzionali, sportive e di spettacolo.

Anche a questo fine le Norme Tecniche di Attuazicne, sia nei
contenuti che nel loro sistematico impiantc, hanno importanza
determinante. Una prima organizzazione della materia, per tito-

1i e capitoli, & proposta di seguito.

SCHEMA DELLE NORME TECNICHE DI ATTUAZICNE DEL P.R.G. '83

TITCLO I - DISPOSIZIONI GENERALI

— CAPITOLO I - GENERALITA'

- Finalitd delle norme, elaborati del P.R.G., campo di appli-
cazione delle Norme. '

~ CAPITOLQ IT — INDICI URBANISTICO-EDILIZI

- Indici urbanistici, indici edilizi, distanze ed altezze,
applicazione degli indici.




137,

- CAPITOLO III -~ DEFINIZIONE DEGLI INTERVENTI DI TRASFORMAZIONE
URBANISTICA ED EDILIZIA

— Categorie d'intervento, Manutenzione ordinaria e straordi-
naria, restauro scientifico, restauro e risanamento conser-—
vativo, ristrutturazione edilizia, demolizione con o senza
ricostruzione, nuova edificazione, variazione nella desti-
nazione d'uso, ristrutturazione urbanistica, nuovo impian~—
to, attrezzatura del territorio, uso e tutela delle Tisorse
naturali, '

TITOLO IT — ATTUAZIONE DEL P.R.G.

— CAPITOLO IV — IL PROGRAMMA PLURIENNALE DI ATTUAZIONE

— CAPITOLO V — STRUMENTI DI ATTUAZIONE

— Piani  urbanistici esecutivi, di diniziativa pubbiica
(P.E.E.P., P.I.P., P.P. ecc.) Piani particolareggiati di
iniziativa privata, Piani di recupero di iniziativa priva-
ta, Convenzioni, Oneri di urbanizzazione, interventoc edili-
zio diretto, concessione (onerosa e gratuita), autorizza—

i
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TITOLO IIY - DISCIPLINA D'USO DEL TERRITORIQO COMUNALE

- CAPITOLO VI — ZONIZZAZIONE

% - CAPITOLO VIT - ZONE "A", CULTURALI-AMBIENTALT

-~ Norme generali, Disciplina di intervento nel centro gtori-
: co, Edifici di carattere storico e artistico (Al)}, Edifici
di particolare pregio ambientale (A2), Edifici compatibili
con le zone culturali-ambientali {A3), Edifici in contrasto
cont i caratteri delle zone culturali ambientali (A4).

T s

g — CAPITOLC VIII — ZONE "B" e "“C": A PREVALENTE DESTINAZIONE RE—
; SIDENZIALE

-~ Destinazioni d'usc ammesse. Zone edificate sature (Bl), Zo-
: ne edificate di integrazione (B2), Zone edificate di com—
; . pletamente (B3), Zone di espansione, Zone a verde privato.

L R e 1
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— CAPITOLO IX — ZONE "D" - A PREVALENTE DESTINAZIONE PRODUTTIVA

— Destinazioni d'uso ammesse, zone artigianali e industriali
interne al tessuto urbano, zone artigisnali e industriali
esistenti, di completamento, di nuovo impianto. Zone commer
ciali amministrative-direzionali, turistico-ricettive, di
servizi privati.

— CAPITOLO X ~ ZONE "E" — DESTINATE ALL'AGRICOLTURA

- Norme generali, zone agricole, zone agricole di tutela.

-~ CAPITOLO XI - ZONE PUBBLICHE E DI USO PUBBLICO

~ Attrezzature pubbliche di interesse generale {zone F1}, zo-
ne destinate alla viabilitd e ferroviarie (F2), zone desti-
nate a servizi generali (F3), zone destinate a servizi por-
tuali {F4).

~ Servizi pubblici di gquartiere (zone GJ.

- CAPITOLO XII - SERVIZI PRIVATI E ATTIVITA' ESTRATTIVE

TITOLO IV -~ NORME FINALI

- CAPITOLO XITT - NORME FINALI

- Parcheggi privati, edifici esistenti in contrastoc col P.R.G.
concessioni rilaseciate, convenzioni confermate dal P.R.G.
ers ECC.

Al fine di garantire la pill agevole comprensione, le norme di
attuazione del P,R.G. saranno corredate da un'appendice in cul
saranne riportate tutte le norme di legge, nazionali e regiona-

1i, comunque citate nel testo delle norme stesse.
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4,8 — Dibattito in Consiglic Comunale

Il Consiglic Comunale ha esaminate l¢ Schema preliminare nelila
seduta del 30 luglioc 1982 ed in guella occasione ha approvato,

all'unanimita, il seguente documento:

"Il Consiglio Comunale, preso atto della proposta di progetto
preliminare per la variante generale al vigente P.R.G., valuta
che gli obiettivi di riferimento per il dimensionamento, di tu-
tela e salvaguardia, e di organizzazione del sistema infrastrug
turale in essa contenuti rappresentano una prima indicazione
conforme agli indirizzi fissati nella delibera programmatica

del 21 luglio 1981.

Tra di essi assumonoe particolare rilievo: l'individuazione di
un sistema primario costituite dal centro storico e dai parchi
culturali ed ambientali a Nord e a Sud di Ravenna; il rafforza—
mentb e la riqualificazione dei centri del sistema mediano; la
dotazione di adeguate attrezzature e servizi a supporto del tu-
rismo, in particolare sul litorale, la c¢conferma del ruclo pre—
valentemente commerciale del porto; la riqualificazione del
tessuto edilizio attraverso l'integrazicne della residenza con
le varie funzioni ed attivitid, in un sistema raziocnale di spazi
e di percorsi; 1'ipotesi di utilizzo pill articolato delle ri-
sorse e delle previsioni dell'attuale P.R.G., tale da consen-
tirne 1l'adeguamento all'evolversi della situazione socio-eco-

nomica.

In questo quadro il P.R.G. individuerd gli strumenti atti a
sostenere la struttura produttiva ed il conseguente mantenimen—

to dei livelli occupazionali.

I1 Consiglie Comunale, confermando che tempi ¢ modi di elabora-—
zione dovranno consentire la presentazione del progetto di va—

riante generale al vigente P.R.G. entro il 1882, impegna la



140. .

Giunta Municipale ad avviare, sulla proposta, un ampio ed ap-
profondito confronto con la societd civile (decentramento isti-
tuzionale, organizzazioni ed entitd sociali, economiche e cul~

turali).

Il Consiglic Comunale, preso atto che sono tuttora in fase di
completamento alcune ricerche specifiche, fa altresi voti che
il processo di formazione della wvariante generale al vigente
P.R.G. si sviluppi in forma collegiale, assicurandc il massimo
coinvolgimento dei gruppi consiliari, oltreché della C.C.A.T.A.

e del C.T.C,

Tutto cid dovrd consentire il ricondurre a sintesi, in sede di

Consiglio Comunale, il lavoroc svolto."

F.to: Mattioli Luigi (P.C.I.)
Spizuoco Ernesto (P.R.I.}
Conti Amedeo (D.C.)
Marcisnd Pasqualino (P.S5.I.)

Renda Francesco {P.S.D.I.)
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IL P.R.G. '83

5.1 — Riferimenti alla délibera programmatica ed allo schema
preliminare: strategia del piano
L'approfondimento degli studi ed il completamento delle ricer-
che specifiche e delle analisi non hanno reso necessarie sostan
zialli modifiche degli indirizzi e criteri contenuti nella deli-
bera programmatica del luglio 1981 e delle scelte compiute nel-
lo Schema preliminare del luglio 1882,
Certamente c'é stata ia possibilita di notevoli precisazioni
per ¢id che concerne i1 dimensionamento del P.R.G. ed i suoi
contenutli progettuali, ma la "STRATEGIA" complessiva & rimasta
sostanzialmente la stessa.
Guesto & un fatto importante é'positivo, perché 1l dibattito
sul Piano si & sostanzialmente sviluppato sulle proposte dello
Schema preliminare: se dalle ulteriori ricerche fosse emersa
la necessita di profonde correzioni rispettoc allo schema sud-
detto, sarebbe stato necessario un notevecle "supplemento" di
chiarimenti & di confronti.
Fatta questa prima constatazioﬁe appare opportuno, con riferi-
mento a guanto gid esposto nella relazione dello Schema preli-
minare, svolgere alcune sintetiche considerazioni di carattere
generale,
All'inizie degli ammi '70, a2l momento in cui si impostava 1l
P.R.G. attualmente vigente, 1'Italia -~e pid in generale 1'Eu-
ropa— a8i trovavano alla vigilia di profonde e traumatiche tra-
sformazioni sociali, economiche, culturali, Finiva infatti un’
epoca -quella dello sviluppo economico distorto ma continuo,
dell'energia a buon mercatc, della forza-lavorce scottopagata,

dello sfruttamento dei paesi produttori di materie prime- e
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stavano per crollare 1 MITI degli anni '50 e '60: il mito delle
economie di scala e del gigantismo (urbanc, della fabbrical,
il mito dello sviluppo continuo ed eterno (sui cui si erano
bhasati 1 sogni della “programmazione sperata’), 11 mito delle
grandi opere del regime (le autostrade, le idrovie, ecc.), il
mito delle industrie di hase.

Era un mementc di transizione, ed i suocl aspetti fondamentali
furone colti dal P.R.G. tuttora vigente, le cui scelte fonda-
mentali risultaronc certamente coerenti —in un certo senso qua-
si anticipatrici- rispetto a quello che pol avvenne. Allora
ci furono molte polemiche, ma che cosa sarebbe successo se non
si fosse predisposto il P.R.G. e, soprattutto, quel P.R.G.7?
Certamente la degradaﬁione del patrimonic naturale e storico-
artistico; 1'aumento degli sguilibri fra centro urbano e fore-
se: la compromissione del futuro commerciale del porto per la
privatizzazione e 1'utilizzazione a scopo industriale delle
sue aree (solo per ricordare i "fatti" pid facilmente prevedi-
bili), avrebbero provocato guasti consistenti ed irreversibili
al territoric ed alla struttura socio-eccnomica di Ravenna.
Oggi, all'inizio degli anni '80, la situazione presenta note-
voli analogie con quella sommariamente ricordata.

fnche il periodo attuale si presenta come un periodo di transi-
zione, verso una organizzazione della Societd e della struttu-
ra produttiva in cui certamente l'industria manterra un peso
determinante, pur senza riuscire -tuttavia—- ad assorbire manc-
dopera nella stessa misura del passato. In sostanza non ci tro-
viamo di fronte ad una prospettiva di de-industrializzazione,
ma certamente di fronte ad una realtd di de-occupaziong indu-~

striale,
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Tuttc ci® in un crescente, inarrestabile sviluppo della auto-
mazione, della “robotizzazione”, della informatica, della te-
lematica, tutte attivitd che richiedono crescenti energie (e
per ora assicurano crescente occupaziocne), consentendo inoltre
sviluppi finora insospettati di tutte le attivitd terziarie.
Senza wvoler indulgere agli schematismi di c¢hi parla sole di
soclieta post-industriale e terziaria occorre riconoscere Tut-
tavia che certamente i "modelli" del passato, quelli cicé dei
"poli industriali", delle "aree industriali", della "citta-fab-
brica" sone ormai superati e che occorre tendere alla integra-
zione delle attivita economiche, in un guadro in cui le attivi-~
t& di ricerca, 1 servizl di commercializzazione del prodotti
e quelli di carattere amministrativeo e direzicnale saranno sem-—
pre pil strettamente legati alla produzicne dei beni, all'arti-
gianate di serwvizio, alla residenza, alle attrezzature sociali,
in un sistema di relazioni che privilegerd sempre pit i movimen
1 delle conoscenze rispetto ai movimenti delle perscne. In
sostanza ¢l affacciamo all'"Epoca dell'integrazione' che supera
la separazicne fra luoghi di lavoro, residenze, servizi, nata
dalla rivoluzione industriale e recupera la complessitd spazia-—
le e temporale delle attivitd del singoli e delle societa inse-
diate cicé recupera la "dimensione" vera della citta.

In sostanza ci troviamo di fronte a trasformazioni strutturali
che forse consentirannc di persegulre, finalmente, sia 11 supe-
ramento degli squilibri territoriali indotti dalla polarizza-—
zione tipica dell'industrialesimo, sia la rinascita della
citta.

Contemporaneamente si registra un nuovo interesse per la gua-

1ita della wvita, intesa non soltantc come tutela dell'ambiente
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naturale e come secddisfacimento dei fabbisogni di servizi e
di attrezzature sociali, bensi intesa, come "domanda di bel-
lezza".

Numerose e sempre pill freguenti sono -a livello naziconale ed
internazionale-~ le conferme di queste considerazioni (che gia
peraltro eranc presenti nel documento programmatico del luglio
1981} soprattutte con riferimento ad alcune recenti tendenze
di sviluppc del terziarie culburale, del turismo culturale,
anche a livellec internaziocnale.

Per questi motivi, come & state ampiamente illustrateo nel
precedente capitolo 4, le recenti '"mode" giornalistiche sulle
metropoli MI-T0, GE-MI-TO, RO-NA e via elencando si configuranc
come stanche riproposizioni dei modelli di polarizzazione degli
anni '50, sostenute soprattutto da chi spera di rimettere in
moto la vecchia macchina della concentrazione della spesa pub-
blica, della ripresa dei flussi migratori, della speculazione
fondiaria ed immobiliare, delle opere del regime. Non a caso,
infatti, si parla di metropolitane veloci, di nuovi collegamen-—
ti autostradali, di sistema urbani lineari, senza minimamente
considerare il futuroe di coloro che dovrebbero ceontinuare a
vivere -cittadini di serie B~ nella "Italia non metropolitana'.
Sulla base di queste considerazioni sommarie e di qguelle ampia-
mente svolte nella delibera programmatica del luglic 1981 e
nells Schema preliminare del luglio 1982, 1la strategia del
P.R.G. '83 poggia su quattro '"pilastri" ben precisi: la QUALI-
TA' {dell'ambiente naturale, del sistema della mobilita, del
sistema dei servizi e delle attrezzature, della forma e dell'im
magine della cittd); lo SVILUPPO (delle attivitd economiche

e delle iniziative "creative"): la EFFICIENZA GESTIONALE (cioé
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il governo del territorio da parte del Comune e dei cittadini);
la CRESCITA CULTURALE (cioé il recupero e l'accrescimento delle
conoscenze e delle capacita di pensiero che scono patrimonio
collettivo della societd ravennate).

In questo gquadro generale 1l P.R.G.'83 pud essere definito come
un piano che privilegia la gualitd dell'ambiente e del tessuto
urbano rispetto alla quantitd delle aree di espansione e dei
gservizi; che privilegia l'integrazione delle attivitd e la com-
plessitd del fatto urbano rispetto al semplicismo della zoniz-
zazione monofunzionale; che propone "stimoli e occasioni per
lo sviluppo delle attivita economiche. Di fronte alle perples-
sita ed ai dubbi che caratterizzano ogni fasi di transizio-
ne, il tradizionale "strumentaric'', basato sul dimensionamento
e sulla precisa disciplina di uso delle aree destinate a speci-
fiche attivitd produttive, non ha senso. Occorre invece stimo-
lare la invenzione di nuove forme di integrazione fra le varie
attivitd urbane, che producano nucve convenienze e nuovi rap-
porti di produzione., In guesta logica sono state formulate le
proposte relative all'area produttiva integrata prevista lungo
la Classicana; alle aree destinate ad attivitid terziarie e di
servizio, nell'ambito portuale ed a sostegno dei centri del
forese e del litorale; ai villaggi turistici ed alle attivité
ricettive proposte nel Centro Storico, nel capoluogo, nei cen—

tri del litorale, nel Parco della Standilana.

5.2 - Dimensionamento del P.R.G. ~ Dati strutturali

I dati relativi al movimento della popolazione ed alla evoluzio

- ne della sua struttura per classi di etd e per attivita, rela—
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tivi al decennio '71-'81, sono stati ampiamente illustrati nel
precedente capitolo 4., insieme con le previsioni riferite al
1993.

In sostanza {e con riferimento alle ricerche specifiche svolte)
la popolazione del Comune di Ravenna dovrebbe passare dagli
attuali 137.388 abitanti a circa 133.000-135,000 abitanti nel
1943, mentre il numero delle famiglie dovrebbe passare dalle
“attuali 48.120 alle 52.000-54.000 del 1993 (considerando una
- compesizione media delle famiglie pari a 2,5-2,6 ab/famiglia,
cifra al di sotto della quale non & possibile andare.

AL 1993 la popolazione attiva risulterebbe pari a 63.000 unita
ed a tale cifra occorre far riferimentc per valutare l'offerta
di mancdopera nei diversi settori produttivi.

I dati relativi alla popolazione ed alla sua struttura sSONno
stati disaggregati nelle unitd elementari, territoriali ed ur-
bane, in cul & stato suddiviso il forese ed 1l capoluogo (vedi
figg., 7 e 8): i relativi dati sono riportati nelle tabelle 1,
2, 3, 47 5, dalle quall risulta evidente un sostanziale equil~
librio fra le unitd elementari sia per cid che concerns il tas-—

so di occupazione, sia per cié che concerne il rapporto fra

popolazione (famiglie) & patrimonio edilizio abitativo (alloggi).

Nella tabella 6 sono riportate le ipotesi di popolazione al

1983, per unita elementare.
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§.3 - Previsioni di incremento del patrimonio abitativo

Per procedere al dimensionamento delle previsioni abitative
del P.R.G. in termini precisi & indispensabile fare riferimen-
to alle prescrizioni della Legge Regionale vigente, la quale
fissa limiti precisi con riferimentoc a due parametri (indice
di affollamento espresso in abitanti per stanza ed in famiglie
per abitazione), stabilendo come tetto massimo per la determi-
nazione della capacitd teorica {(c¢ciod della popolazione insedia-
bile nell'ambito del P.R.G.} una famiglia per abitazione oppure
0,75 abitanti per stanza. E!' obbligatorio il rispetto di almenoc
uneo di tali indiei.

La capacitd insediativa teorica & quella che risulta dalla som-
matoria delle stanze e degli alloggi "idonei" esistenti e di
quelli previsti dal P.R.G. Pertante il dimensionamento abitati-
vo del Piano & riferito alla popolazione prevista al 1993 e
viene definito tenendo ¢onto che non si pud superare il rappor-
to di 0,75 ab/vano, coppure il rapporto di una famipglia per ogni
alloggio.

Cid premesso vediamo qual'é la situazicne all' ottobre 1981.

Considerando cifre arrotandate si hanno i dati seguenti:

abitanti residenti nel Comune di Ravenna ....= 137.000 circa

l
Il

- stanze, in complesSSO teieireneresssnnn saerens= 280.000 cireca
- stanze occupate ...............; ........ reer.= 212,000 circa
— abitanti per stanza cccupata ...c4vieiinisaann = 0,64

-~ famiglie ........ Ceereseaan Cetasseeis e = 48.000

- alloggi in totale ... .vvveninnnns Seresauaneaa = 63.000

- alloggi occupati ... vinanan N = 44,500

= famiglie per alloggio occupato ........iuuens = 1,07



148.

.In sostanza mentre il rapporto ab/stanza & notevolmente infe-
riore al limite minimec stabilito dalla Legge Regionale, 11 rap-
porto famiglie/alloggi & leggermente superiore (+0,7) al limite
di legge.

Al censimento del 1981,‘la dimensione media della famiglia ra-
vennate era di 2,87 unitd, con una noteveole riduzione rispetto
al 1971, quando la famiglia ravennate era formata da 3,17 uni-
td: c¢'é@ stata quindi una diminuzione pari a 0,30 componenti
per famiglia.

Considerando al 1993 una popolazione di 135.000 unitd circa {con
una diminuzione di 2.000 abitanti rispetto al 1981) ed ammetten
do che permanga la tendenza alla riduzione del numerc medio
dei componenti la famiglia si ritiene di assumere, sempre al
1993, una dimensione media di 2,5 - 2,6 componenti per fami-
glia, con una diminuzione, rispetto 211'81, di 0,37 ~ 0,27 com-
pornenti per famiglia.

In tal caso (considerande i valori medi fra le cifre suddette)
gi avrebbero circa 53.000 famiglie e, quindi, rispetto al tota-
le degli alloggi occupati al 1981, un fabbisogno complessivo di
9.000 alloggi circa. Tenuto conto della tendenza all'aumento
delle dimensioni medie degli alloggi, si ritiene di considerare
per ogni alloggio un volume di 400 mc. v.p.p. ea una superficie
utile lorda complessiva,(compresi servizi, autorimesse ecc.)
di 130 mg. Pertanto il fabbisogno complessive teorico di allog-
gi al 1983 pud ritenersi dell'ordine di 3.600.000 mc. v.p.p.,
pari a circa 1,170.000 mg. di superficie utile lorda. Tale fab-
bisogno teoricoe viene ripartito per 11 60% circa nel capoluogo
e nella zona di frangia e per il 40% nel forese.

Ai fabbigogni teorici suddetti corrispondono le seguenti previ-

sioni del P.R.G.
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a) CAPOLUOGO + ZONA DI FRANGIA

- zone B4 e BS di completamento MmC. V.D.D. 695.000
- zone Cl convenzicnate i " 119.680
-~ zone C2 di nuovo impianto " " 1.236.9816
— sistema dei corsi e delle piazze " n 268.000

TOTALE mc. v.p.p. 2.3319.606
- fabblsogno tecorico mc. v.p.p. 2.180.000

k) FORESE

- zone B4 e BS di completamento mc. V.p.p. =2.682.807

¢) LITORALE (residenze permanenti)
— zone B4 e BS di completamento me. v.p.p. 177.800
— TOTALE FORESE + LITORALE mec. v.p.p. 2.870.6807
{residenza permanente) :

- Fabbisocgno teorico mc. v.p.p. 1.440.000

I dati disapggregati per unitd elementari urbane e territorialil
sone riportati nella tabella 7.

Dai dati suesposti risulta un modesto scarto fra fabblsogno teo
rico e previsioni di piano nel Capcluoge e nella zona di fran-
gia (comprendente le U.E.T. n.24, 25, 31, 32, 34 e 35):
infatti contro un fabbisogno teorico di 2,16 milioni di me.
v.p.p. i ha una edificabilita di 2,32 milioni di mc. v.p.p.,
con una eccedenza del 7% circa {(pari a 160.000 mc. ed a circa
400 alloggi), che si ritiene largamente accettabile, specie se
si considera che nel calcolo della edificabilita sone stati con
siderati tutti 1 lotti B4 e B5 di completamento.

Molto elevato invece & lo scarto fra fabbisogno teorico e pre-



150.

vigioni di. pianoc nel forese: infatti controc un fabbiscgno teo-
rico di 1,44 milioni di mc., v.p.p., si ha una edificabilita di
2,87 milioni di mc. v.p.p., con una sccedenza di quasi il 100%
(pari a 1,4 milioni di me.). Cid dipende da vari motivi. Innan-
zitutto occorre tener conto del fatto che nel forese esistono
tuttora numerose case sparse occupate (circa 3,000) e che non
& agevole contrastare la tendenza allo spostamento dei loro occ-
cupanti versc i centri abitati. Inoltre le tipologie edilizie
correntemente adottate nel forese richiedonc -ovviamente- una
volumetria considerevolmente superiore a quella (400 me.
v.p.p./ alloggio} adottata per il capoluogo. Infine la esperien
za dei precedenti 10 anni ha dimostrato che molto spessc la cu-
batura edificabile non viene totalmente realizzata.

Tenendo conto delle considerazioni suespeste, si ha sempre per

il forese:

-~ fabbisoeno teorico (considersndo 500 me/abitazione) me. v.p.p.  1.800.000

— per sostituzione 5% case sparse occupate esistenti  me. v.p.p. 750,000
TOTALE " " 2,550.000
La edificabilitd complessiva, pari a 2,87 milioni di mec.
v.p.p., pud ritenersi coerente con la cifra suddetta e sostan-
zialmente accettabile.
Per cid che concerne le zone C2 di nuovo impianto nel capoluo-
go & opportuno rilevare che il P.R.G. '83 riduce considerevol~
mente Ll'edificabilitd +tuttora consentita dal P.R.G. vigente,
sia abbassando gli indici di edificabilita e di utilizzazione,
sia riducendo la percentuale dei volumi destinati a residenza,
sia infine riducendo la superficie delle aree di espansione an-

cora disponibili. In sostanza mentre il P.R.G. '73 prevedeva




|
3
;
!
3

151.

aree di espansione per wuna superficie complessiva di mg.

1.080,000, con una edificabilitd complessiva di 2.420.950 me.

V.p.p., di cui 1.717.450 mec. v.p.p. destinati a residenza, (ve-
di tabella 9) il P.R.G. '83 prevede aree di espansione per una
superficie complesgiva di mqg.9886.400 con una edificabilitid com-
plessiva di 1.780.000 mc. v.p.p., di cui 1.128.860 mc. v.p.p.
destinati alla residenza.

Risulta evidente la riduzione dei volumi complessivamente edi-
ficabili e, sopratitutto, di quelli destinati a residenza.

Da notare che nel P.P.A., attualmente vigente sono compress go-
stanzialmente quasi tutte le aree di espansione comprese nel
P.R.G. '73: per alcune si ammetté la possibilitad di realizzare

i1 30% delle volumetrie ammesse, mentre per altre sl ammette

la possibilitd di presentare 1 progetti planovelumetrici. Tenen '

do conte di tali scelte giad formulate dall'Amministrazione Co—
munale, 1'Ufficio del Pilianc ha svolto ampia c¢pera di indirizzo
e di coordinamentse nei confronti del professionisti incaricati
della redazione dei progetti planovolumetrici, i quali hanno
offerto la pil ampia collaborazione,

In tal modo & stato possibile definire e concordare le soluzie-
ni tecniche pilt coppertune, evitande di paralizzare iniziative
che possonce proseguire l'iter di progettazione & di convenzio-

namento anche in regime di salvaguardia.

Le arse destinate ad Edilizia Economica Popolare (PEEP) perime-—

trate nelle tavole di P.R.G. o scono aree gid soggette a P.E.E.P.
con piano approvato & vigente ¢ nuove aree con destinazione resi
denziale = servizl precedentemente vincolate dal P.R.G. 73 ad a-

ree pubbliche Fi; c¢id al fine di non variare il regime pubblico
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Le aree residenziali indicate soggette a P.E.E.P. hanno sull'
intero territorio comunale una potenzialitd edificatoria di
circa 1.536.000 mc. pari a circa il 30% della potenzialita

edificatoria residenziale del nuovo P.R.G. Pin dettagliata-

mente si ha una potenzialitid edificatoria di circa 800.000 mc.

per il capoluogo e la cintura.limitrofa pari al 35% della
potenzialitd di P.R.G., di circa 660.000 mc., per il Forese
pari al 25% e circa 73.000 mc. per il Litorale a residenza
permanente pari al 30%.

E' ovvio che la quota mancante a raggiungere un valore com-
preso fra il 40% e il 70% della potenzialitd complessiva di
P.R.G., cosi come previsto dalla legge, dovrd essere previsto

in fase di elaborazione del prossimo Pianc P.E.E.P.
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5.4 ~ Tutela e salvaguardia dei beni culturali

' 8i

confermano, con le relative specificazioni, le previsioni del-

lo Schema preliminare: in sostanza le porzicni di territoric comu-

nale sottoposte a particolare disciplina di tutela e salvaguardia

sonc le seguenti:

al

b)

le zone pinetate, boschive e/o destinate al rimboscimente, ce-

spugliate, dunose e/o a bassa giacitura;
le zone umide {(pialasse, valli, paludi);
le zone archeologiche;

gli arenili;

le zone di tutela dall'ingressione marina;
le zone navigabili;

gli edifici e/o complessi isolati di interesse storico—artisﬁi—
co e/o documentario, classificati nell'ambito della zona "A",
come sottozona A8 (immobili esterni al Centri Storico soggetti
a conservazione ambientale). Essi sono indicati nelle planime-
trie di P.R.G., con apposito perimetro e con un pnumero di ordi-
ne, come risulta dal seguente elenco:

TAV, 6 — PASSO DI PRIMARO

C& dell'Usteria

TAV. 9 ~ MANDRICLE
Chiesa di S.Clemente
La Cascina
Cippo di Anita Garibaldi

TAV.11 - LA CILLA
Fattoria Rasponi
La Cilla
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TAV.12 - S.ALBERTO

TAV.13 ~

TAV,17 -

TAV.2C -

TAV.23 -

TAV.26 -

TAV.27 -

TAV.30 -

TAV.33 -~

TAV.36 —

TAV.37 -

Palazzone

Monastero

Chiega di S.Alberto

Palazzo - via 0.CGuerrini,24
Casa natale di Stecchettil
Palazzo Orlandi

PONTE ZANZI
Podere Casino

SAVARNA-GRATTACOPPA-CONVENTELLO
S.Maria di Savarna
Fattoria Brocchi

CA' VECCBiIA
Ca Vecchia

TORRI — BORGO MASOTTI
Villa Biondina
Chiesa di S.Cristoforo

PINETA S.VITALE
¢4 deil Braccianti
Case del comune
C& Nuova

Capanno Garibaldi

MARINA DI RAVENNA
La Fabbrica Vecchia
Villa -~ v.le delle Nazioni,187

MEZZANO
Palazzo Baronio

BASSETTE
Essicatoio Tabacchi

PALAZZO ROSSI
Palarzzo Rossi

SANTERNG

Palazzo Malagola
Chiesa di S.Pietro
Villa Ranuzzi
Villa Poletti
Palazzo Pasolini
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TAV.38

TAV.39

TAV.41

TAV.44

TAV.45

TAV.46

TAV .47

TAV.48

TAV.49

TAV.53

TAV.B4

BORGO FUSARA
Palazzo Osio
Edificio Scolastico -v. Plangipane,

CAMERLONA
Monastero
Chiesa di S.Giuseppe

CAPOLUOGO NORD-EST
Mausoleo di Teodorico

PALAZZO BARACCA
Palazzo Baracca

VILLA DEL SEMINARIO
Villa del Seminario

PTANGIPANE

Villa - v.Piangipane, 265
Villa Guadalupe

Chiesa di S.Maria in Fercolis
Villa Pasolini

Villa Ottani

Villa Mori

Palazzo del Collegio

Casinoc Faentina

Villa Emiliani

FORNACE ZARATTINI
Palazzo dell'Opers Pia di B.Teresa

CAPOLUQGO SUD-OVEST
Villa Laura
Villa - Circ.ne al Mulino, 12

CAPOLUOGO SUD~EST
Fattoria dei Monaldini
Chiesa di 5.Maria in P.Fuori

VILLANOVA
Villa Raisa
Villa Malagola

BORGO FAROSI
Torre Lovatelli
Villa Ghigi

252



TAV,.bS - MADONNA DELLT'ALBERO

TAV.56

TAV .57

TAV.58

TAV.80

TAV.61

TAV.62

TAV.64

TAV.66

TAV.67

Villa Galli

La Chiusa

Chiesa - v. Ravegnana, 389
Villa Bacchetta

Villa Brandolini

Villa Corradini

Villa Zanotti

Colonna dei Francesi
Villa Ballardini

Villa Baldini

Chiesa di Madonna dell’Albero

CLASSE —~ PONTE NUGCVO
Basilica di S.Apollinare in (lasse

LA BOSCA
La Torrazza

VILLA DRAGONI
Villa Dragoni

RAGONE
Palazzo della Torre

S.MARCO - LONGANA
Villa Capra Valli
Chiesa di 3.Marco
Chiesa di S.Bartclomeo
Villa Domara

Pieve di S.Apollinare

S.BARTOLO

Villa Baldini (ex Villa Venbturini)
Villa Brandolini

Molinaccio

¥illa Ridolfi

FOSSO GHIAIA
Cappella della Betonica

VILLA GAMBA
Villa Gamba

FILETTO

Palazzo Piancastelli
Villa Saporetti
Villa Schiavina
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TAV.69

TAV.71

TAV.75

TAV.76

TAV.77

TAV.78

TAV.84

TAV.85

TAV.86

GAMBELLARA - GHIBULLO
Villa Meonaldina
Chiesa di S,Giacomo
Villa Serena

Villa - v.Gambellara

VALLE STANDIANA
Villa Erbosa

S.PIETRO IN TRENTO

Villa Branzanti

Palazzo Ramona

Pieve di S.Pietro e Paclo
Torre Albicini

BORGO MONTANART
V¥illa Pantoli
Villa Callegati
Villa Pasolini
Villa Masini
Villa Barberi

S.PIETRG IN VINCOLI

Villa Maria

Villa Iole

Villa-v,Gambellara, 80

Missioni Estere

Pieve di S5.Lorenzo in Vado Rondino
Villa Olga

Villa Mariani

5.8TEFANO

Villa -v.Formella Inferiore, 16/18
Villa Ginanni Fantuzzi

Pieve di S.Cassilano ‘in Decimo

COCCOLIA
Villa - v.Taverna,22
Villa della Torre

S.PIETRC IN VINCOLI -~ DUCENTA
Villa Miserccchi

CAMPTANO - S.PIETRO IN CAMPIANQ
Villa Corradini

Chiesa di S.Pietro in Campianc-
Villa Antolinl - Ghezzo Vitali

157.
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TAV.91 -~ BORGO SISA
Villa Bavelacci

MASSA

Chiesa di S.Andrea Apostolo
Villa Masini

I1 Castellaccio

I

TAV.92

TAV .93 — BASTIA
Villa Bastia
Villa Gagni

TAV.94 S.ZACCARIA
¥illa Manzoni

Chiesa di S.Bartolomeo Apostolo

|

TAV.95 ~ CASTIGLIONE
Edifici industriali -v.Zattoni,5/13
Palazzo Rasponi
Chiesa di S.Pantaleone
Palazzo Dora

TAV.98 - CASEMURATE — MENSA
Villa Spreti
Palazzo Vecchio
Villa Mannuzzl

TAV.100~ PALAZZONE
Palazzone
Villa -v.Mensa,72

T beni culturaii sono ricompresi, in larpa misura, nel sistema
dei Parchi ravennati -Parco Nord e Parco Sud- ampiamente descrit-
to nel precedente paragrafo 4.5.

Seno individuate e vincolate alla lorc salvaguardia e tutela ai
fini di un auspicata valorizzazione le aree archeologiche di Clas
se a Sud e di quelle di Butrium e Palazzolo a Nord.

Inoltre il piano prevede progetti unitari di risanamento e re-
staurc ambientale nelle zone umide -con assoluta priorita per
la pialassa del Piombone— e nelle zone gid utilizzate o in COrso

di utilizzazione per attivita estrattive: il problema si pone
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] non solec per la Valle Standiana (oggetto di un concorso nazicnale
§ che prevede la realizzazione di attrezzature sportive di parti-
; colare interesse, come un bacineo olimpionico per canottaggio del-
: le dimensioni di oltre 100 ettari, un campo di golf, una parco
i

ed attrezzature ricettive) ma anche per le anse terminali del
Savio e per alcune zome vicine all'Ortazzo ed all'Ortazzino.
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5.5 ~ Organizzazione del territorio comunale

Lt'ipotesi di assetto territoriale in cui si inquadra i1 P.R.G.
1983 resta sostanzialmente quella assunta nello Schema prelimina-
re ed illustrata nel precedente punto 4.6. In sostanza si ipotizza
la costituzione di un BACINO TURISTICO-CULTURALE, comprendente
tutta la Romagna e Ferrara, capace di offrire al "mercato" inter-
nazionale una "offerta' (non solo turistica, ma anche culturale
e Y“ecivile") unica al meondo. Da cid discende, soprattuttc, la ne-
cessitd di potenziare la rete ferroviaria, secondo gli indirizzi
recentemente concordati da Regicne e FF.3S., che prevedono il po-
tenziamento dei collegamenti Rimini-Cervia-Cesena-Ravenna; Raven-
na—Ferrara e Ravenna-Russi-Faenza-Bologna. In tal modo Ravenna
risulterebbe inserita nella rete ferroviaria nazionale, lunge una
linea Adriaticae rafforzata e completata che assumerebbe un ruolc
fondamentale ai fini dei movimenti turistici e che potrebbe contri
buire, fra i'altro, a decongestionare il nodo di Bologna.

Per cid che concerne la viabilitd & confermato il sistema princi-
pale basatc sull'Autostrada A24, sul completamento della E7, sul
nuovo tracciate della $.8.16 fino a Ferrara, sull'adeguamento del-
la rete stradale statale esistente.

A questo sistema si ricollega la viabilitd di P.R.G. che conferma
sostanzialmente la strada Mediana nel suoe rucle di collegamento
dei centri principali e dei nuovi insediamenti del forese tenende
conto particolarmente dei suoi incroci con la viabilitéd principale
e con la viabilita minore.

In particolare si prevede il raccordo della Mediana con la AZ24
e l'arretramento del casello di ingresso in maniera da utilizza-

re 1l tratto autostradale "libero" per i traffici di attraversa-
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mento, senza dover atiraversare il centro urbanc e il centro di
Fornace Zarattini.

Sulla E7 si prevede un raccerde con la strada provinciale esisten-
te, che si collega alla nuova area sportiva della GStandiana ed
al Parco 3Sud,

Nel Centro Urbano si confermano 1 due asgsi di attraversamento,
giad individuati nello Schema preliminare, che si staccano dalla
Classicana il primo dei quali, a Nord, segue la via Maggiore e
la via S.Gaetanino, mentre il secondo, a Sud, segue la via Randi

e la via Molinetto (vedi figura 9).

Tali assi sono tangenti al Centro Storico e sono fra loro colle-

gati da via Darsena e via P.zza D'Armi, Lungo il loro traccilate
e, pid in generale, ai margini del Centro Storico stesso, & pre-
visto un sistema di parcheggi, specificatamente nell'area dell'at-
tuale Caserma D.Alighierienella zona del Macello Comunale a Sud
mentre a Nord si riconferma il parcheggio di Porta Serrata,

Per tutte queste aree olire al parcheggio sono consentite attivita
commerciali, ricettive, residenziazli ed amministrative, a suppor-
to ed integrazione dei servizi per il turismo oggi esistenti nel
Centrec Storico.

I1 litorale infine:& raccordato alla viabilitd nazionale che corre
parallela alla linea di'costa; con un sistema a pettine che consen
te di servire i ceniri abitati e gli insediamenti turistici evitan
de i "lungomare" che inevitabilmente compromettonce la fascia co-
stiera.

Il riordinc complessivo della viabilita minore, con la ricucitura
della maglia dagli isolati e l'adeguamento e la razionalizzazione
di alcuni tronchi stradali contribuisce al recupero ed alla riqua-

lificazione della struttura & della forma urbana,
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5.6 Piano del Centro Storico (i)

Prima di esaminare la disciplina proposta dal P,R.G. '83 per il
Centro Storico e le analisi svelte per definire tale disciplina,
appare opportuno una breve riflessione sulle caratteristiche degli
gtrumenti urbanistici precedenti con particofére riferimento alla
Variante Specifica di salvéguardia e tutela, che 1'Amministrazione
Comunale adottd nel 1971 per bleccare le compromissioni consentite
dal P.R.G. allora vigente.

La Variante traccid le linee fondamentali del nuovo P.R.G. e defi-
ni precise norme di salvaguardia per il Centro Storico, eviden-
ziando la necessitd di conservare i suoi valeri ambientali, socia-
1i e culturali.

I1 P.R.G. '73, riprende i criteri e gli indirizzi della Variante,
precisando in maniera particolareggiata la disciplina d'uso e di
intervento,

La delibera programmatica del luglioc 1982.pur riconoscendo che
gli cbiettivi previsti dal pisno per il Centro 3torico "possono
ritenersi raggiuntli in maniera soddisfacente", individua succes-
sivamente 1 seguenti indirizzi specifici, da porre a base del
P.R.G. '83.

a) Riesaminare la classificazione degli edifici, sulla scorta di

ulteriori analisi ed in coerenza con le norme e leggi vigenti;
b} avviare in termini progettuali ed coperativi i Piani di Recupero;

c) definire anche attraverso appositi concorsi la progettazione

di spazi rimasti ancora privi di identita;

{1) Questo paragrafe & state redatto sulla base della ricerca "IN svolta dall'arch.
Bertazzini, il quale ha inoltre coordinatc le elaboraziomi relative al Centro
Storico



e ar mealtae e B

!
i
b
H
i
i
!
;

163. .

d) riesaminare attentamente il patrimonic edilizio abitative, te-
nendoc contoe del fatto che 1'invecchiamento degli abitanti e
la riduzicne del numero medio dei compeonenti delle famiglie

ha ormal raggiunto livelli patologici.

Sulla base di tali indirizzi & stato impostato uno specifico pro-
gramma di analisi, che si & svolto secondo tre fasi ben distinté:
una elaborazione cartografica preliminare; una serie di visite
e verifiche sopralluogo; rielaborazione della cartografia tenendo

conto dei risultati delle due fasi precedenti.

I
1° FASE: Sono dati sovrapposti, sulla base del Catasto attuale,il

Catasto del 1844 ed il Catasto del 1910, Guesta operazio-
ne ha evidenziato le modifiche e l'evoluzione nel tempo
dell'aspetto tipo-morfologico e patrimoniale del tessuto
storice, penendo inolitre elementi utili per la definizio-
ne del perimetro della zona cmogenea "A",

La sovrapposizione del Catastl e la levtura delle mappe
e della iconografia disponibile hanno fornito 1 primi
elementi di conoscenza e di giudizio per delimitare 1'
area di studic e per individuare i perimetri degli iso-
lati, su base cartografica aerecfotogrammetrica 1:1.000,
con le quote di gronda: tale base & stata poi usate per
il progetto di pilano, al fine ai ridurre al minime gli
errori.

Dalla sovrapposizione di tale elaborato sulle tavole del
P.R.G. wvigente sono risultate una serie di inesattezze,
relative sia ad edifici esistenti e non riportati sulle
tavole di piano, sia ad edifici riportati nelie tavole

di piano, ma non pid esistenti.
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Successivamente -2 sempre nella prima fase- sono state
gvolte le seguenti analisi:

~ individuazione e perimetrazicne delle proprietd comunali;

— individuazione delle aree libere risultanti da sdifici
demoliti, che si configurano come elementi di disconti~

niitd del tessuto edilizio e delle fronti stradali;

- individuazione e quantificazione degli interventi di ri-

ganamento effettuati nel Centro Storico dal 1973 ad oggi;

- individuazione degli edifici (e relative aree di perti-
nenza), soggetti a vincole di tutela in base alla legge
1088/39. Quaesta analisi & stata eseguita annctando sulla
base catastale urbana, 1l'elence dei mappall soggetti a

vincolo, fornito dalla S.B.A.A,

Le elaborazioni della prima fase, si concludono con 1l'ap-~
prontamento delle schede di iseclato, composte utilizzando
la base cartografica aereofotogrammetrica con le quote di
gronda, sulla guale sono state preventivamente individuate
le Unitd Edilizie, tenendo conto dei catasti storicl e del
regime patrimoniale attuale.

Le Unitad Edilizie (U,E.) che, secondc la legge regionale
vigente comprendono "edificl e aree scoperte di pertinen-
za ...", sono state delimitate come ambiti all'interno del
quale coesgistonoe sia corpl edilizi primaria, sia corpl
edilizi di servizio, sia le relative aree di pertinenza,

fra loro funzionalmente e reciprocamente correlate.

Con sistematiche visite. sopra luogo sono stati analizzati

tutti gli isclati, utilizzande l'apposita scheda (vedi fi-
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gura 10} ed annotando dettagliatamente i dati di carattere
edilizio, storico, ambientale, funzionale, nonché le de-
stinazionl d'uso degli edifici al pilanc terra, con attenta
verifica della classificazione del P.R.G. vigente.

E' stata verificata la perimetrazione delle Unita Edili-
zie, procedendo alle correzioni risultanti necessarie: so-
lo un piccolissimo numero di Unitd Edilizie (pari al 2,3%
del totale) non & state verificate con soprallucgo, per
ragioni non dipegdenti dai rilevatori: in complesso sono
stati analizzati 191 isclati, con la compilazione delle
relative schede,

Gli elementi rilevati sono, in sintesi, i seguenti:

— Uso attuale dei Pianl Terra ed usc prevalente dell'edi~

ficio: cogni edificio & stato graficamente ripartito, sul
le planimetrie e sui preospetti riportati nella scheda,
in relazione allo specifico uso {residenza, terziario,

uso pubblico, servizi alla residenza, artigianato ecc.).

— State di conservazlione degli immobili: oltre ad annotare

gli edifici in fase di recupero, e quelli in normali con
dizioni, si evidenziano gli edificl in condizioni preca-
rie, intendendo con questo termine sia 1le condizioni
statiche degli edifici, sia lo state di conservazione
dell'intera U.E.

La presenza in uno stesso isolato o in una stessa zona
di pit Unita Elementari in precarie condizioni, ha for-
nito elementi per la delimitazione delle aree di proget-
tazione e/o di intervento unitario e per la definizione

delle priorita di intervento.
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- Analisi degli edifici: ha avuto come scopo, 1'approfon-

dimentc delle valutazioni (dalle quall sono derivate le
classificazioni) effettuate sugli edifici al memento del
la redazione del P.R.G. '73., Detta analisi & stata capil
larmente effettuata su ogni singola Unita Edilizia, sia
esternamente ad essa (anﬁotando gli elementi di caratte-
re architettonico, decorative e formale)} sia internamen-
te, annotandc le caratteristiche tipologiche funzicnali
e distributive esistenti, con riferimente agli edifici
principali, a quelli di servizico ed alle areeldi perti-—

nenza di ogni Unitad Edilizia.

-~ Analisi delle aree libere: le arse libere di pertinenza

delle U.E, ed esterne alle stesse {private o pubbliche)
sono state analizzate e riportate su apposita cartogra-
fia, con riferimento al loro usoc specifico (parco, giar—
dino, orto, area prevalentemente usata per la sosta auto

veicoli, aree incelte o abbandonate ecc.).

Dalle analisi svolte & risultato, innanzi tutto, confermato che il
Centro Storico non & soltanto un patrimonic di memorie, di documen-—
ti, di edifici, di tessuti edilizi e di spazi urbani mirabili, ma
& -—anche e soprattutto- un modo di vivere che va mantenute, difeso
¢ tramandato.

Non serve riproperre perimetri di vecchi isolati ora non pilt esi-
stenti con lo scopo di far rinascere'nel cittadino sopite ricordan-—
ze del tempo passato. Mantenere, difendere e tramandare un modo di
vita, vuol dire cogliere e conscolidare gli aspetti dominanti, che
non riguardano solo l'ambients urband ed edilizic, ma anche tradi-

zioni e rapperti sociali, culbturall ed economici.
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I1 Centro Storico ha una dimensione fisica, (individuata e perime-
trata dal P.R.G. '83) nella quale si ritrovanc tali aspetti e che
pertante non si limita alla cerchia delle antiche mura, ma compren-—
de anche alcune zZone a sud del nucleo-storico che si configurano
come ampliamenti organici della "ecittad murate" (Borgo Porta Nuova,
parte sud del Borgo 5.Rocco -zona Capannetti- e l'asse edificato
di collegamento fra guesti due borghi, incidente sulla via Carraie}
Il Centro Storico di Ravenna non & integre, ma al suo interno con-
vivono, in un rapportc di "tollerante vicinato'", le testimonianze
architettoniche di culture e di societa diverse: alcuni edifici so-
no il risultato della totale sostituzione dell'antico tessute, men-—
tre altri conservano 1'originaria consistenza nell'originario tes-
suto. Cid dipende anche dal fatto che nei precedenti Piani regola-
tori mancava la concreta voloﬁté di conservare e riqualificare tut-
to il Centro Storice, ad eccezione degli edifici monumentali, e si
consentivano massicci interventi di ristrutturazione edilizia ed
urbanistica, previa demeclizione e ricostruzione di edifici e, tal-
volta, di interi isolati.

Pur non essendc integro, il Centro Storico ha caratteristiche pre-
cise, mantenute nei sgeceli, che consentone di ricondurre gli edifi-
cl esistenti a "tipi edilizi" distribuiti nel tessuto ”storicoﬂ_coﬂ
posto da edifici di pregio o caratterizzanti l'edificazione antica
(che occorre conservare) e nelle aree compromesse —edificate e non-
che richiedono operazioni d4i ricucitura e razionalizzazione del tes
suto stesso.

I1 tessuto edilizio "storico", da conservare, comprende:

— Edifici e complessi monumentali come le Basiliche, la Rocca Bran-—
caleone, le grandi fabbriche (Palazzoc Rasponi, Palazzo Guiccilo-

1i ecc.}
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— Edifici di valore storico-artisticeo, architettonico e documenta-
rio, (come i palazzetti della vecchia borghesia) che contengono
elementi architettonici o decorativi o documentari di un certo
rilievo, generalmente corredati da aree cortilizie di grandi di-

mensiconi, attrezzate a parce o glardino.

~ Bdifici essenzialmente residenziali, che costituiscono in preva-
lenza il tessuto edilizic storico e che generalmente costitui-
scono cortine edilizie continue, con lotti stretti e, molto pro-

fondi (lotto gotico).
Le aree compromesse {(edificate e non) comprendono:

— Edifici e/o complessi di recente edificazione, inseriti nel tes-—
sute edilizio del Centro Storico, che hanno sestituito integral-
mente l'antico tessuto o hanno occupate aree precedentemente li-

bere, organizzando una nuova maglia urbana.

~ Aree libere risultanti da edifici demoliti, la cuil riedificazio~
ne risulta necessaria al ripristine della continuita delle fron-

ti edificate.

- Edifici che concorrono alla definizicne del tessuto edilizio del
Centro Storico, ma sonc incompatibili con esso per le specifiche
caratteristiche plano-volumetriche, (capannoni o s%futture simi—
lari, ubicati nella cortina edilizia frontistante le pubbliche

vie).

- Edifici non compatibili con 1l tessutc edilizio del Centro Sto-
rico che sono sostanzialmente strutture ubicate nelle aree in-

terne dell'lsclato.

Per queste seltte “Categorie” il P.R.G. '83 individua sette sotto-~

zone, riprendendo =d adeguando alle norme vigenti gli interventi
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gia previsti dall'attuale Plano ed indicanto le modifiche di de-
stinazione d'usoc ammesse, al fine di favorire il reinserimento,
nell'area storica, di attivitd (artigianato di servizio, commercio
al minuto ecc.,) che sono sempre stéte parti integranti e comple-
mentari della residenza.

La disciplina d'uso e di interveﬁto.stabiliﬁa dal P.R.G. per il
Centro Storico definisce inoltrg le aree {(edificate e non) in cui
ogni interventc & subordinato alla preventiva approvazione di Pia—
ni di recuperc o di progetti unitari, nonché le aree G ed F, pub-
bliche e di uso pubblico. Sono inoltre indicati 1 percorsi pedona-

li e, con riferimento alla viabilitd, le aree destinate a parcheg-

glo a ridosso del Centro Storico, al fine di ridurre il traffico

di penetrazione e di attraversamento e di agevolare la pedonaliz-
zazione. In particclare 1 parcheggi sono previsti nell'areé della
ex Fabbrica Callegari in via Fiume Abbandonato, nell'area Arcozzi
in via B.Gaetanino, nel lato Sud della Rocca Brancaleone, neil'
area adiacente la Circonvallazicne: P.zza D'Armi, nell'area ora oc-—
cupata dal Macello Comunale, nell'area a ridossé dell'ex Molino
Lovatelli ed infine nell'area cortilizia della Caserma in via
Port'Aurea. Alcuni di questi parcheggi potrannc essere realizzati
con strutture multip}ano, atte ad accogliere una notevole quantita
di wveicolil.

I percorsi pedonali individuati dal P.R.G. '83 nel Centroc Storico
si configurane come itinerari che collegano aree verdi attrezzate,
aree monumentali e di interesse culturale, attrezzature ricettive,
in un quadro complessivo di rigualificazione e di migliore fruibi-

1itd anche in termini turistici del Centro Storico.

Le aree di progettazione e di intervento unitario sono:
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- l'area della ex Fabbrica Callegari;

- 1'area entro le mura adiacente al complesso di S.Vitale (attual-
mente molto degradata, per la quale si propongono sistemazioni
a verde e rigqualificazione dei percorsi pedonali sulle mura, non
ch2 interventi di ristrutturazione nei lotti liberi frontistan-

ti la via P.Traversari, da eseguire mediante P.E.E.P.;
— l'area occupata attualmente dall'AMGA in via di Roma - via Vene-—
zia;

- l'area occupata dai Vigili del Fuoco, il "Cortilaccio" dietro
le Poste {ex Bunker) ove & prevista un'area pubblica polifunzio-

nale collegata con via Gordini e P.zza del Popclo;..

~ l'area dell'ex WMolinc Lovatelli, sita in via Mclino - via Ba-

stione;

— le aree edificate di via Renatec Serra e via Gabici, via Molinet-

to, site sui lati della nuova viabilitad prevista dal P.R.G. '83.

Ulteriori elementi sulla disciplina d'uso e di intervento sono de-

finiti nelle Norme di Attuazionse.
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5.7 = 11 sistema dei corsi e delle piazze

Come & stateo gié& accennato in precedenza, gli interventi 4i ri-
qualificazione del tessuto urbanco del capoluogo sono essenzial-
mente finalizzati alla individuazione di un "sistema di luoghi
centrali', sopratfutto nelle aree di pil recente edificazione.
Mentre 1la "cittad consolidata"™ & gia di per sé costituita da un
insieme di percorsi e di spazi esattamente qualificati, differen-
ziati e caratterizzati, nell'ambito dei quall il rapporto tra
cittadino e cittd si svolge In maniera estremamente semplice e
naturale, nelle estesissime fasce periferiche non esistono "“luo-
ghi' che possano svolgere una analoga funzione. Cid dipende anche
dal tempc -estremamente breve- in c¢ui sono state realizzate le
recenti, estesissime, periferie. Infatti, se consideriamo la "vi-
cenda urbana’, c¢i rendiamo conto del fatte che, quasi sempre, 1
integrazione di attivitd primarie, secondarie, terziarie, resi-
denziali, di svage e d'incontro, non sono il risultate di una
scelta progettuale, bensi sonco il risultato di un processo di
"stratificazione, lungo e complesso, reso possibile dal fatto
che 11 tessuto edilizio della cittd storica era caratterizzato
dalla esistenza di estese aree inedificate e dalla elasticita del
le destinazioni d'uso. Da cid derivavano notevoli e molteplici
possibilitd di completamento del tessute e di utilizzazione al-
ternativa deli singoll edifici. Dalla fine dell'800 il discorso
cambia: 1l processo di pelarizzazione e la speculazione fondiaria
hanno infatti provocato l'inesorabile riempimento degli spazi ine
dificati, che consentivane il continuc e graduale "consolidamen-
to" della forma e della struttura urbana, mentre le destinazioni
d'usc monofunzionali e, nell'ambito della residenza, per ceti,

irrigidivano 1'usc e l'immagine della citta,.
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Nelle zone periferiche, in cul manca un gqualsiasi riferimento ad
un "sistema 41 luoghi centrali", occorre quindi avviare un pro-
cesso di consclidamento della cittd, secondo tempi necessariamen-
te lunghi, che possono anche andare oltre il periodo decennale
di riferimento del P.R.G.

Da qui l'esigenza di individuare un punto di partenza per avviare
la riqualificazione del sistema insediativo urbano, collocando
attivitd tradizionalmente localizzate del Centro Storico {gia si-
stema di luoghi centrali), lungo un sistema di corsi e di piazze
che attraversi gli insediamenti periferici e lungo i quali poséa—

no collocarsi attivitd commerciali, artigianato di servizio, ser-

vizi pubblici, attrezzature ricetiive e residenze, ricreando luo-

ghia di incontro, di passeggic, di sosta e di svago, che caratte-
rizzavano la cittd del passato e che sono statl completamente tra
scurati dalla recente edificazione. La guale ha privilegiato l'og
getto edilizio rispetto ai percorsi ed agli spazi in cui si ér—
ticola il tessuto urbano., Con il risultato che il delicato e com-
plesso rapporto fra strutbura ed immagine della cittd si € ridot-
to ad un miserablile "continuum" di recinzioni, di passi carrabi-
1i, di autorimesse, di squallidi giardinetti polverosi.

Nella locallzzazione & nel disegno progettuale del_sistema dei
luoghi c¢entrali & possibile recuperare anche alcuni elementi ca-
ratteristici, alcuni segni "forti" della forma urbana, come il
viale alberato, la piazza pavimentata ed arredata, il sistema dei
percorsi ciclabili e dei percorsi pedonali porticati, il giardi-
no all'italiana.

I1 Pianoc Regolatore individua tre '"sistemi di luoghi centrali':
- Un primo sistema nella periferia Nord (quartiere S.Biagio), tra

la via Faentina e la Ferrovia, da via Cicognani alla via S.Al-
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berto, lungo alcune aree libere destinate dal P.R.G. '73 ad at-
trezzature e servizi pubblici e agganciandosi ad elementi
preesistenti {(Centro Commérciale, verde attrezzato, scucle ecc.).
Sonc previsti nuovi spazi aperti e volumi che definisconc e

gqualificane il percorso.

- Un secondo sistema nella periferia Sud, in sensc ortogonzle a

via Ravegnana lungo un percorso che va da via Randi alla via
Romea Sud e tiene conto anche della futura espansione urbana,
cercando di utilizzare e di riorganizzare le aree libere e la

viabilitd esistenti.

- Un terzo sistema si individuva al di 13 della ferrvovia, lungo
via Trieste, riorganizzando la viabilita esistente e attrezzan~
do le aree libere e soprattutto le aree da riqualificare che

vi sl affacciano.

Come & stato accennato nel precedente punto 5.3 il P.R.G. consen-
te complessivamente, in tutto il sistema dei corsi e delle piaz-

ze la realizzazione di 670.000 mc. v.p.p., cosl distribuiti:

RESTDFNZIALE NCON RESIDENZIALE TOTALE
-~ corso Nord 88.000 132.000 220.000
-~ corsc Sud 88,000 132.000 220,000
- corso Est 92,000 138.000 230.000
TOTALE mC . V.pP.D. 268.000 402,000 670,000

Oltre al "sistema dei corsi e delle piazze" il P.R.G. conferma
le destinazioni di carattere "direzionale" stabilite dal P.R.G.
vigente nelle zone di espansione .previste in localitd "BARONIOM,
lungo la Classicana e, soprattutto, lungo la via del Molinetto.

Su queste aree, gid in parte impegnate per la realizzazione di
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edifici pubblici {(Caserma dei VV.FF., Palazzo di Giustizia, Uffi-
ci finanziari) & confermata la realizzazione di una Autostazione,
di Uffici pubblici e privati, di attrezzature commerciali e ricet
tive nonché, per una piccola parte, di residenze.

In particelare le aree destinate ad Uffici pubblici hanno una su-
perficie complessiva di 14 ettari (comprese le aree della Caser-

ma VV.FF. e degli Uffici S.I.P. ed esclusa l'Butostazione).

Nel "sistema dei luoghi centrali', compreso il Centro Storico e
itarea "Baronio', sard possibile reperire gli spazi e gli edifi-
ci da destinare ad insediamenti universitari, garantendoc cosl la
massima integrazione con la citta ed evitando i fenomeni di emar-

ginazione derivanti dai "campus" monofunzionali.
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5.8 ~ Dimensionamento delle aree produttive

Come gié accennato nel precedente punto 5.1 non si ritiene di
poter adottare, al momento attuale, rigidi criteri per il di-
mensionamento delle aree destinate alle attivita produttive.

Le previsioni del piano scno le seguenti:

— aree artigianali o industriaii D1, D2, D3 mg. 3.903.850
{su cul si pud realizzare una S5.U. di mg.
1.805,686)

- aree terziarie, commercialli e di servizio di mqg. 736.045

completamento D4
(sulle quali.si pud reallizzare una S.U. di
mq. 434.388)

— aree terziarie, commerciali e di servigio di mq . 927.700
egpansione, D5
{sulle quali si pud realizzare una Su di
mg.294.297)

—~ aree per uffici pubblici in localitd Baronio e . 140,000
(su cul si pud realizzare una volumetria di
280.000 mc.v.p.p.)

- zone portuali F3, destinate a centro direzio mg. 2.882.000
nale, servizi, deposito, carico, scarico e
prima lavorazions merci

- aree per fiera ed esposizioni mq . 278.500

Occorre inoltre considerare le volumetrie edilizie destinate
ad attivitd non residenziali, comprese nelle zone di espansio-
ne ¢ nel sistema deli corsli e delle piazze, che ammontano com—
plessivamente a circa 1.000.000 di mc. v.p.p.

In sostanza le aree artigianali-commerciali-terziarie e di ser-
vizio hannoc una superficie complessiva di 555 Ha circa.

Le aree artigianali-industriali scono localizzate essenzialmente
nell'ambito portuale {51 Ha), nella zona Classicana - Fornace

Zarattini - Bassette (105 Ha) e lungo il sistema mediano, nel
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Forese, 142 Ha: a Castiglione Ha 26; a S.Pietro in Vincoli
Ha 12; a Roncalceci Ha 35; a Piangipane Ha 14; a Mezzano
Ha 19; a Savarna Ha 19; a S.Alberte Ha 17.

Le aree terziarie-commerciall e di servizio sonc locallzzate
essenzialmente nell'ambito portuale (20 Ha); nel Capoluogo
(10 Ha): nella zona Classicana - Fornace Zarattini - Ponte
Nuovo - Porto Fuori (60 Ha); e nel Forese (38 Ha circa) di
cui lungo il sistema mediano, 27,8 Ha cosi articolati: a S.Zac
caria Ha 5,5; a S.Pietro in Campiano Ha 8,6; a Filetto-Pila-
stro Ha 3,3; a Piangipane Ha 4,7; a Savarna Ha 4,4; a S.Alber-
to Ha 1,3 e nei centri del litorale (Ha 40).

In particolare 1'Area Produttiva Integrata prevista in fregio
alla Ciassicana ed alla via Faentina ha una superficie comples
siva di Ha 85 e comprende da nord a sud: area doganale, area
artigianale industriale soggetta a P.I.P., area per l'autotra-
sporto e servizi relativi in parte esistente e in parte di
nuova previsione soggetta a P.I.P., area fieristica esposti-
tiva, e ad ovest area per servizi pubblici di carattere terri-
toriale.

Come & stato gid accennato in precedenza il Piano considera
con particolare attenzione le abttivitad turistiche e =i pone
1'obiettive di incrementare & migliorare l'offerta relativa,

anche per cid che concerne le attrezzature ricettive.

Attualmente a fronte di un movimento turistico che al 1981
registrava 516.349 arrivi con 6.702.130 presenze (con un movi-
mento turistico estero che raggiungeva il 35% degll arrivi
ed il 30% delle presenze) l'offerta di ricebttivitd € custitui-
ta da circa 9.000 posti letto negli alberghi, d4i circa 30.000

posti campeggio, da 20.000 posti letto disponibili nelle resi-

denze permanenti e da circa 50.000 posti letto nelle residenze

temporanee, per un totale di circa 110.000 posti letto.
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Tale capacita ricettiva & concentrata essenzialmente nei cen-
tri del litorale come risulta dalla Tabella 9, desunta dalla
riceca "E" svolta dall'ing.%¥aeti e dail dati elaborati dall!
Ufficio Litorale della Sezione Urbanistica.

I1 P.R.G. '83 prevede un incremento delle capacitd ricettive
nella misura di circa 30.000 posti letto di cui 6.000 negli
alberghi, 11.000 nei campeggi e villaggi-capanni turistici,
e 13.000 nelle residenze temporanee {la distribuzione di tale
previsione nel centri del litorale & riportata nella Tabel-
la 10). Nella valutazione dei dati di tale tabella occorre
tener presente che & comunque consentiteo realizzare attrezza-
ture ricettive nell'ambite delle attivitd non residenziali
integrate con la residenza nelle aree di espansione: si trat-
ta di volumetrie molto consistenti (circa 1.0060.000 di mc.)

che potramne fornire adeguata risposta agli auspicati incre-

menti della domanda. Per cild che concerne il turismo estivo

¢ necessario tener conto del rapporto fra gli utenti - bagnan
ti e gli arenili disponibili: i dati relativi sono riportati
nella Tabella 11, dalla quale risulta chiaramente 1l'assoluta
carenza di spazi che si rileva a Lido Adriano 4,1 mg/persona,
a Lido di Classe 4,8 mg/persona,a Punta Marina 5,7 mq/persona,
a Lido di SBavio 8,1 mq/persona e a Lido di Dante-Foce Bevano
8,3 ma/persona.

Risulta evidente da tali dati la necessiid di predisporre
aree attrezzate che possanco integrare la superficie di areni-
le per lo sveolgimento di attivitad ricreative e sportive.

Tali aree, a gestione pubblica e privata, sono individuate
nelle tavole di P.R.G. con destinazione D5 e H, (Villaggi
turistici; ed attrezzature sportive e ricreative a gestione
privata) e con destinazione G ed F {aree pubbliche di uso

pubblice).
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5.9 — PIANO DEI SERVIZI

Le norme regionali vigenti stabilisceonc che nell'ambito del
P.R.G. deve essere redatto un "Piano dei Servizi', articelato
per Circoscrizioni, che individui le aree necessarie ad assi-
curare agli insediamenti la dotazione minima e inderogabile
di servizi e di spazi pubblici nel rispetto degli standards
stabiliti.

Facendo riferimente alla legge, le aree prese in considera-—
zione riguardano i servizi di quartiere dell'ISTRUZIONE, del
VERDE PUBBLICO e ATTREZZATO, degli SPAZI adibiti a PARCHEGGIO
PUBBLICO = a PIAZZA,.delle ATTREZZATURE VARIE (centri reli-
glosi, c¢ivici, culturali, arse per spettacoli all'aperto
ecc.}. L'indagine & stata condotta per Unitad Elementari (U.E)
costituite da.zone cmogenee con popolazione media di 4000 ab.
e di dimensiocni tali da permettere insediamenti organici dai
punto di vista delie attrezzature.

Le Unitad Elementari sono state articcolate per capoluogo:
Unitd Elementari Urbane (U.E.U.) e per-il restante territorio
comunale: in Unitd Elementari Territoriali (U.E.T.).

Le previsioni del piano, articolate per Unitd Elementari
sono riportate nella TABELLA 12 e guelle articolate per Cir-
coscrizioni sono riportate nella TABELLA 13,

Dall'esame delle tabelle risulta che le aree destinate a ser-—
vizi di quartiere dal P.R.G. hanno una superficie complessiva
di circa 940 Ha, con una dotazione unitaria di circa 69 mg/ab,
riferita alla popolaziocne residente stimata gl '93(135.000ab).
Considerando anche la popolazione turistica al '83 (stimata

nella misura di circald0.000 ab.) la dotazione unitaria ri-
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sulta pari a 34 mg/ab.

Prendendo in esame i dati articolati per Circoscrizione risul
ta nel Capcluogo che 11 Centro Storice avendo uno standard
di 29,7 mg/ab. e il S.Biagio (34,0 mg/ab.) presentando una
realtd gia conseolidata in termini di popolaziocne, rispettano
lo standard minime fissato dalla Legge Regionale.

Le altre Circoscrizioni del Capecluocge ANIC-DARSENA-S.ROCCO-
PORTA NUOVA-F.UNITI hanno valori unitari alti (60 mq/ab.) do-
vuti all'aver considerato la popolazione regionale al '93 sul
la base di parametri statistici, mentre in tali zone scono lo-
calizzate principalmente le nuove aree di espansicne résiden—
ziale.

infatti per il Capoluogc la popolazicone residente stimata al
'93 di 92.000 abitanti va adeguata sulla base delle previsic-
ni volumetriche di P.R.G. {migrazioni interne, sdoppiamento
nuclei familiari) stimate in 15.000 ab.; a 2195 si aggiunge
la popolazione turistica che per il capoluogo {strutture ri-
cettive, alberghi e campeggi] & stimabile 1n 5.000 persone
e la popolazione turistica di Lido Adriano e Lido di Dante
che raggiunge i 35.000 ab., poiché& centri ricadenti nelle Cir
coscrizioni Darsena & Porta Nuova.

Complessivamente il parametro a livello di capclucgo si ridu-
ce alla media reale di 34 mg/ab.

Per 1le circoscrizioni del forsse e del litorale l'indi-
ce medio & superiore ai 110 mgfab.; va perd notato che le cip
coscrizioni di S.Alberto, Castiglione e Marina di Ravenna so-
nc interessate da popolazione turistica, che somma a circa
80.000 ab., peortando ad una riduzione complessiva dell'indi-

ce per il forese e il litorale. a 35 mg/abitante; mentre
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per le dette circoscrizioni comprensive di litorale 1l'indice
medio & di circa 30 mg/ab.

" Per le delegazioni di Mezzano, Plangipane, Roncalceci e 5.Pie
tro in Vincoli l'indice medic & 4di circa 60 mg/ab., indice
notevole ma che comungque si raffronta con un maggiore dimen-
sionamento delle aree residenziali per le ragioni gia dette
nel capitclo relativo al fabbisognoe residenziale e guindi per
una.popolazione teorica maggiore di quella prevista dall'ela-
borazione statistica.

Per le delegazioni di Mezzanc e Roncalceci il valore medio
© & maggiore poiché su tali centri gravita anche popolazione
di altri comuni limitrofi.

In sostanza le dotazioni sonc abbhastanza elevate, soprattutto
nei centri del forese ¢ del litorale: cid dipende dalla ne-
cessitd @i salvaguardare e tutelare un patrimonio naturale
prezioso garantendone peraltro la fruizione da parte dei cit-

tadini.

In particolare per guanto riguarda 1'istruzione il P.R.G.

al fine di analizzare le tendenze in guesto settore pubblico,
& pervenute alla stima della popolazione in etd scolare rife-
rita al '93 suddivise per classi di eta.

Tali dati riportati nei grafici n.l e n.2 allegati permettono
di esaminare nell'arco di tempo '73 ~ '93 l'evoluziocne del
n. di potenziali studenti suddivisi per classi di eta.

Ne scaturisce che per 1'ASILO NIDO permane il calo gid osser-
vatce negli anni precedenti per mantenersi dall'83 in poi su
valeri costanti; 1la scucla MATERNA registra il massimo calo

nell'88 per poi assestarsi su valori stazionari; la SCUCLA



B Y T A T rw

ka5







]
i

2
M

i
!
i
!

- 181.

ELEMENTARE e la MEDIA INFERIORE sonc in continuc regresso
fino al 1993; la scuola MEDIA SUPERIORE raggiunge il massimo
valore nell'83 per poi diminuire progressivamente fino al
1998,

Visto 11 trend che presenta l'istruzione ulteriori raffronti
sono possibili con le TABELLE n.i4 e 1% che per Unitd Elemen~
tari Urbane e per Unitd Elementari ferritoriali riportano
le potenzialitad attuali {'82-'83)° in termini :di sezioni ‘e
di ricettivitd e la totalitd della popolazione scolare previ-
sta per il '923 calcolata applicande alla popolazione per
classe di etd 1 seguenti tassi di frequenza: 50% per l'Asilo
Nido, 80% per la Scuola Materna, il 110% per la Scuola Ele-
mentare e Media Inferiore e 1'80% per la Media Superiore.
Appare evidente che da questo raffronte la realtd comunale
nel campo dell'igtruzione sara caratterizzata, nel fTuturo,
da un calco di iscritti soprattutto per slementari e medie
e che le attuali potenzialitd sono pid che sufficienti in
termini quantitativi ad assicurare 11 soddisfacimento dei
bisogni in avvenire.

Appare comungque necesgarico un intervento di decentramento '
del Centro Storico delle Svucle Medie Inferiori prevedendo
nuove strutture a 3.Biagio e S.Rocco-Porta Nuova di 24 aule
e a S.Vittore e a Ponte Nuovo di 12 aule, cid peoiché gran
parte della potenzialitd & soddisfatta in edifici non idonei
e in affitto.

Per ogni ragionamento pit articolato =i rimanda all'elabora-
zione di un pitt approfonditc programma scolastico specifico,

gquesto partendo dalle indicazioni gid formulate dall'Ammini-
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strazione Comunale, soprattutto per la realtd del Forese e
per le Scucle Materne ed Elementari. Le necessitad di nuove
sedi per Istituti superiori oggl localizzati in ambienti non
fungionali pud trovare risposta nell'ambito delle aree deil
corsi.

Nelle aree di nuove sviluppo urbanc, comungue, si rende neces-—
gario localizzare alcune attrezzature scolastiche a livelle
di quartiere per meglio rispondere allc spostamento della po-

pelazione all'interno del Capoluogo.

Le zone per servizi territoriali ed attrezzature pubbliche

di interesse generale oltre alle aree pubbliche e di uso pub-

blico destinati a servizi di quartiere (zona G) il P.R.G. pre-—
vede complessivamente aree pubbliche per servizi urbani e ter-
ritoriali (zone Fl1) nella misura di circa 600 Ha, corrispon-
denti complessivamente a 45 mg/ab. rispetto alla popolaziene
residente prevista al '93 e a mq.22 rispetto alla popelazione
complessiva (residente + turistica).

Le zone Fl come dettec sommanc conmplessivamente a circa 600
Ha e si articolano per circa 330 Ha nel Forese, per circa 250
Ha nel Capolucgo e cintura limitrofa G per circa 50 Ha nel
Litorale.

Tali zone si articolano in: aree per edificl per 1l'istruzione
superiore, ospedalieri e sanitari, culturali, militari, uifi-
ci e servizi pubblici ed impianti tecnologicl; aree per sta-
zioni autocorriere; aree per sgpettacoll viaggianti; arse at-
trezzate per attivitd fieristiche; aree per parchi naturali

e per parchi pubblici; aree per discariche comunali.
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A dette zone Fl si aggiungono le aree pubbliche sportive {canoc-
taggio, golf, tennis e altri sport) ricreative e ricettive del-

la Standiana ricadentl entro il perimetro delle zone oggetto

dello specifico Bando di Goncorso Nazionale per il Recupero am-

bientale di detta zona.

Inoltre si aggiungono anche le aree pinetate, cespugliate ed u-
mide che nell'ambito dei Parchi Nord e Sud saranno attrezzate
per la loro funzione socciale.

Le zone Fl insieme alle zone F2 (zone destinate alla viabilita
e alle Ferrovie) e alle zeone F3 (Pubbliche & di uso pubblico
per servizi ed attrezzature prevalentemente di carattere pro-

duttive e pertuale - trattate al punto 5.8) rappresentanc le

zone F per servizl e attrezzature generali.
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5.10 ~ Piano Commerciale

I1 Piano Commerciale, redatto ai sensi della legge n.426/71
si adegua alle prescrizioni grafiche e normative del P.R.G.
per ¢id che concerne la disciplina d'uso degli immobili e
gli interventi ammessi.

In particolare si prevede una normativa di tutela delle atti-
vitd esistenti nel Centro S5Storico, si individuano "assi come
merciali" nel sistema dei luoghi centrali e si prevedono va-
rie aree commerciali, integrate con la residenza e con 1l'ar-
tigianato di servizio, di cui alcune nel centrc urbano {la
principale & rappresentata dal Centro di via Gramsci) e altre
nei centri principali del forese costituenti sistemi integra-
ti con piazze, arcee pubbliche e residenza oltre che sul si-

stema medianoc e nell'Area Produttiva Integrata.
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5,11 — 1L Porto

I1 sistema del porto pud ritenersi delimitato a Ovest dalla Dar-
sena di cittd parallela alla via Darsena; sul lato destro prin-—
cipalmente dalla via Trieste e dalla S.3. Tosco Romagnela n.B87
fine all'abitato di Marina di Ravenna indi dalle aree demaniali
dell'avamporto; sul late sinistro principalmente da via delle
Industrie con esclusione della zona cimiteriale, indi dalla via-
bilitd limitrofa allo stabilimento ANIC (via Baiona) e dal suo
proseguimento fino all'abitato di Porto Corsini indi dalle aree
demaniali dell'avamporto.

Eszo oltre agli specchi d'acqua che hanno superficie complessiva
di Ha 321 - . comprende le seguenti aree:

Comparto ANIC sottoposto a progetto unitarioc Ha 280

Comparto SAROM sottoposto a progetto unitario Ha . 115 {di cui A.Por%)

Zone D1 artigianali esistenti e di completaménto Ha 69
Zone D2 industriali esistenti e di completamento Ha 95
Zone D3 artigianali ed industriali di nuovo impianto Ha 25

Zone D4 terziarie, commerciali e di servizio esistenti e di com—
pletamente Ha 113

Aree commerciali di nuova destinazione Ha 10

Zone F3 portuali Ha 350 (aree di usc pubblico}

Appare evidente 1l'importanza attribuita dal Piano alle aree di
gastione pubbliche che costituiscono 11 35% del totale delle aree,
in coerenza con quanto stabilitoc dalla Delibera Programmatica
del luglio '82 e con quanto contenuto nelle Schema preliminare
del Piano (v. prec. punto 4).

Per quante riguarda l‘orgénizzazione delle arees peortuali il

P.R.G. riprende le indicazioni del piano del Genio Civile QO.MM.
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confermando le caratteristiche delle vie d'acqua, la delimita-
zione delle aree demaniali di banchina e precisando i traccia—
+i viari e ferroviari coordinandeoli al complessivo sistema
di trasporto previsto dal nuovo strumento urbanistico.

In particolare & riconfermata la viabilita prevista dal P.R.G.
173, di raccorde tra la 5.3.67 e la strada Romea con il previ-
sto attraversamento del Canale Candiano e la contestuale ri-
strutturazicone della via delle Industrie fino alla 5.5. Romea
stesga., E' inoltre indicato un altro attraversamento gia pre-

vigste dal Piano del Genio Civile 0QO0.MM.

La viabilita sui due lati del portoc & riconfermata, mentre

all 'interno sone indicate alcune modeste modifiche per facili-
tare i raccordi nella zona di S.Vitale e recuperare alcuni
spazli a parcheggio.

I1 piano prevede due raccordi ferroviari, in destra ed in si-
nistra del canale, eliminando cosi il pericolosc attraversamen
to nella zona della Darsena di c¢ittd. Esso incltre riconferma
i due parchi ferfoviari per le merci, gid previsti dal P.R.G.
1973.

Gli obiettivi posti alla base del P.R.G. 1973 (porte prevalen-
tementae commerciale e aree prevalentemqnte pubbliche) sono
confermati ed 3 soprattutto confermata la necessita di utiliz-
zare le aree pubbliche solo in diritto di superficie, escluden
done la vendita, cosi da garantire adeguate risposte al varia-

re delle esigenze 41 trasportoc ed al Tfabbisogne di servizi

relativi.

Pil specificatamente il progette di P.R.G. 1983 conferma le
attivitd esistenti in sinistra canale, integrandole ove neces-
sario con destinazioni d'uso pill complesse, produttive ¢ com-

maercialil.



i

e

et ea e

;
:1
,
:

j
i
I
!

e e

y

187.

Nelle zone D2 e D3 (industriali e artigianali di completamento
e di nuovo impiantc) si possono pertanto installare attivita
produttive con attrezzature per la commercializzazione del
beni prodeotti, sulla base delle richileste delle aziende e dei
programmi portuali,

Come gida accennato il P.R.G. prescrive la formazione di pro-
grammi unitarl per la riconversione del complesso ANIC: tale
prescrizione mira a superare l'attuale carenza di iniziativa
e di declsioni dell'’Azienda, che dichiara di condizionare la
riconversione dello stabilimento alle sviluppo della carbochi-
mica.

Peraltro non esistono precisi progetti o programmi, mentre
invece da tempo vengono avanzate proposte per la costruzione
di una centrale termoelettrica a carbone e del relativo depo-
sito su aree di proprietd Anic e Maraldi.

8i ritiene che questo complessco e tuttora confuso problema
ron possa essere affrontato diretftamente tra Comune ed Azien-—
da, né che 1l'Azienda possa operare per interventi singoli.
Infatti gia dalla ricerca svolta dal Prof.Zorzoli derivano
serie perplessita sulla potenzialitd della nuova centrale,
sul reale fabbisopgno di energia, sullo smaltimento delle cene-
ri e sull'inguinamento. Di conseguenza, come gid accennato
nel precedente capitolo 3, si riteneva accettabile la realiz-
zazione di’ una centrale di potenza non supericore a 660 MW,
a patto che fosse contestualmente smantellata l'attuale centra
le ENEL ad olio combustibile, fortemente inquinante, Ovviamen—
te l'eventuale realizzazione della nuova centrale deve essere
inquadrata in un pift ampio programma di riconversione azienda-—

le, da concordare con il Comune.
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Le aree di proprietd pubblica e della Sapir restano pubbliche,
con destinazioni d'uso diversificate: 11 piano si attuerad per
progetti unitari su area minima di 10 Ha. E’ confermato il
centro direziconale previsto nella zona di S.Vitale.

Per le aree poste tra la Pialassa Baiona, la $5.5.67 ¢ il rac-
cordo stradale con il porto, di proprietd della SAPIR, si pre-
vede il mantenimento della destinazione pubblica per servizi
al porto, attrezzature, officine, deposito e manutenzione con-
tainers oltre ad un servizio per 1l'autotrasporto. Le restanti
aree private mantengono l'attuale destinazione D1 artigianale.
Anche per le aree poste lungo la Pialassa del Piombone viene
riconfermata 1'attuale destinazione D1, artigianale.

E' riconfermato 11 porto per bestiame e carni nella Fialassa
del Piombone anche a seguito di recenti iniziative per il ri-
lancio di tale attivita. Sulla Pialassa inoltre sono previsti
interventi di risanamentc ambientale previa approvazione di
un progetto unitario. |
Sulle aree interessate dalla parte terminale del Canale Candia
no, verso la cittd, si conferma 1l'attuale destinazione d'uso
produttivo-commerciale e in parte residenziale e direzionale,
anche con riferimento alle previsioni relative al Corso Est
su via Trieste.

Infiné, l'area a Nord del Cementificio Anic, a stretto contat-
to con lo stesso & destinata a raccolta e compostaggio dei
rifiuti solidi urbani che, una velta trattati, potranno in
parte essere usati come combustibile dal cementificio ed in
parte essere trasportati alla discarica contreollata, prevista

a margine della E7.
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All'esternc del perimetro delle arese portuali, ma collegate
dalle stesse infrastrutture, si propone 1l'ampliamento della
zona artigianale Bassette che servird da volano in attesa del-
1l'avvio del piani di insediamento produttive nel forese e nel

centro urbanc previsti dal P.R.G. 1983.
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5.12 — Piano delle attivitd estrattive

8i & verificato il Piano delle attivita estrattive in atto
confermandone le scelte, salvo che per un'area di nuova esca-
vazione localizzata nella Standiana ogpetto delle specifico
Bando di Concorso, prevedendo comungue un'equivalente area
e con caratteristiche simili sempre in proprietd comunale
a sud dello Scolo Bevanella.

Per ulteriori previsioni si rinvia alle scelte che il nuovo
Piano delle Attivita Estrattive Comprensoriale, in fase di
elaborazioné, fara di concerté con le Amministrazioni Comuna-
1i interessate.

Si sono comungue da parte dell'Ufficic del Piano espressi
orientamenti in confronti gid avvenuti con 1 progettisti di

dette Piano.
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5.13 ~ Smaltimento dei rifiuti solidi e ligquidi

La situazione ambiente di Ravenna, come & ben noto, & notevol-
mente degradata. Lo sfruttamento delle risorse e del suolo eserw
citato dalle varie attivitd dall'uomo ma in particolare dall’
industria di base insediatasi negli anni '530 ha determinate al-
terazioni profonde intaccande l'ambiente nel suc insieme {acqua,
aria, suclo) tanto da rendere difficoltoso il ristabilimento di
condizionl di correttoc equilibric ambientale. In questa direzio-
ne si & mossal' Amministrazione Comunale {con studi e progetti
in via di realizzazione per specifici settori di intervento,
coordinati da previsioni cgontenute nel P.R.G.).

In particeclare per quanto riguarda lo smaltimento di rifiuti so-
lidi il P.R.G. prevede, in base al progetti comunali, un sistema
coordinate di interventi che comprende la formazione del compo-
staggio in un'area presso il cementificio ANIC, come gia ricor-
dato al punto precedente, e una discarica controllata in un'arsa
di circa Ha 35,00 posta tra la 5.5. Dismano e la E7 in pros-
simitd dell'aerecporto.

Tale area, gia oggetto di escavazione di inerti e in presenza

di argilla, ha caratteristiche tali da garantire 1'impermeabili-

- ta ed evitare infiltrazioni inguinanti nei terreni limitrofi.:

Su tale area si prevede inolire il trattamento di rifiuti solidi
industriali assimilabili a quelli urbani che non abbiano guindi
caratteristiche fortemente inquinanti e prodotti da industrie
locali. La realizzazicne di questo progetto permette la elimina-
zione dell'attuale discarica di via Romea con la conseguente bo-
nifica dell'area che il P,R.G. prevede pinetata e inserita nel

Parco Nord.
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Per lo smaltimento dei rifiuti liquidi urbani 1'Amministrazione
Comunale ha da tempo avviato la costruzione di fognature a si-
stema separato & si sono gid costruite ¢ scno in fase di ultima—
zicne le centrali di depurazione del centro urbano e del lito-
rale su arese indicate specificatamente dal P.R.G.

Per il forese, i progetti sono avviati; tuttavia mancano preci-
se ubicazioni delle centrali di depurazione che saranno colloca-—
te nel P.R.G. in fase successiva.

Particolare impertanza ai fini del risanamentc ambientale assume
1teliminazione delle fonti di inquinamento provenienti dagli
scarichi industriali del porto che provocano 1'elevato degrado
del sistema porto—Pialasse.

E' ipotizzabile a tal fine come suggerito dalla ricerca del
prof. Maione, la costruzione di una fognatura industriale posta
lungo le fascie di rispetto;previste dal P.R.G., ai lati del Ca~
nale Candianc che convagli le acque agli impianti di depurazio-~
ne integrati di Marina di Ravenna e di Porto Corsini per gli op-

portuni trattamenti,
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TABELLA 1.

Popelazione residente suddivisa per sesso per Unitd Elementari

UNITA' MASCHI FEMMINE TOTALE %

1} Centro Storico ovest 3.203 4.099 . 7.302 5.3
2 Centro Storico est 958 1.178 2.164 1.6
3 S.Biagio Nord v.Dorese 1.121. 1.251 2.372 .7
o S.8iagio Nord v.Battuzzi 2,761 2.996 5,757 4.2
5 Anic S.¥ittore cittd 2.911 3.083 5.9894 4.3
6! S.Biagio Sud via Tiveli 330 366 696 - _0.5
7 S.Biagio Sud v.Codronchi 3.006 3.114 6.120 4.4
8 S.Biagio Sud v. Portone 2.184 2.525 4,709 3.4
9 S.Biagio Sud v. Vicoli 568 611 1,179 0.9
1d 5.Rocco - ospedale 501 553 1.054 0.8
11} $.Rocco - v.Mentanari - 2.127 2.397 4.524 3.3
121 S.Rocco - stadio 1..298 1.344 2.642 1.9
13[ Porta Nuova v.Cesarea 2.325 2.656 4,981 3.6
14} 8.Rocco — Lana 2.333 2,400 4.733 3.4
15} Porta Nupva v, Romea Sud 1.947 2.107 4,054 2.9
i6; Porta Huova v. dei Paggi 1.111 1,155 2,266 1.6
17} Porta Nuova est 230 232 462 0.3
18} Darsena - ippodromo 2.011 2.225 4,237 3.1
19] Darsena ~ v.Aquileia 2.586 2.5692 5.278 3.8

TOTALE DB.E.U. 33.523 36.986 70.509 51.0
200 S.Alberto 2.195 2.216 4,411 3.2
21} Savarna 1.399 1.362 2.761 2.0
22t Hezzang 2.259 2.332 4.581 3.3
23 S.Romualdo~S.Antonio 925 823 1.848 1.3
24 Piangipane 2.359 2.433 4.792 3.5
25l S.Marco 1,265 1.215 2,480 1.8
26] Roncalcec 1,792 1.818 3.610 2.6
271 S.Pietro in Vincoli 1.898 2.035 4.033 2.9
281 S.Pietro in Campianc 2.562 2.691 5,253 3.8
29| Castiglione 2.021 -2.0093 4.114 3.0
30 Savie 966 990 1.958 1.4
31} Classe 1.291 1.278 2,569 1.9
32 Ponte Nuove 3.161 3.128 6,289 4.6
33 Fornace Zarattini 425 471 869 0.8
34 S.Vittore-Yillagagio ARIL 1.987 1.937 3.924 2.8
34 Porto Fuori ' 2.092 2.015 4,107 3.0
36 Harina di Ravenna 4,091 4.132 8.223 6.0
37 Ambite portuale 29 466 995 0.7

TOTALE U.E.T. 33.332 33.535 66,867 48,0

TOTALE CORUNE 66.855 70.521 137.376 100.0

% 48.7 51.3 -
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TABELLA n.2

Popolazione occupata per settore e indice d'occupazione per

Unita Elementari Urbane (U.E.U.) e Unitd Elementari Territo

riali (U.E.T.) al 1981

OCCUPATT POP. OCTUPATA| POPOLAZIONE | INDIGE di
UNITAY (UEL + BET) “le-‘ﬂﬂm IID“;-“““ TERZIARTO | f01.{1,2.3} | RESIDENTE | DCCUPAZIONE %
1) Cantro Sterice Dvest 57 551 2.207 b 151 7,302 33,9
2 Lantrs Storico Est 20 132 531 783 2.164 36,2
3/ S.Bingia kerd via Dorese 3l FlE) 563 1.003 2,312 42,3
4| S.Biagae Merd wiz Battuzzi - 51 802 1.535 2,380 5.757 41,5
5] hric-d.¥ittore cittl 56 608 1,561 2.435 5. 904 .6
6| 5.Bingic Sud wia Tivoli 12 a7 139 298 L 82,8
| 5.Piagic Sud via Cedronghi 31 867 1.593% 2.52] 6.120 41,2
8] 5.8iagio Sud via Portone ‘L Sh2 1.202 1. 784 4,708 31,9
| 5.Biagic. Sud wis Yicold 13 156 A2 Lk 1.179 34,8
10} S.Rocce — oapedale ? 82 m 155 1.064 .7
11{S.Racco via Rantanrari’ 36 472 1.183 1,692 &, 524 37,4
T2/ 5-fecca - stadio ] 32 560 1,08 2,542 &l,4
13t Party Nuova viz Cesaraz 50 S04 1. 366 1.520 5,081 A,
14| S.Rogsn - Loa ] il 1,238 1.41% 4. 733 406
18] Perta Muowa wiz Romer Sud 32 541 1. 032 1.508 4. 054 38,8
16] Ports Nvove via dei Poggi 24 W 562 231 1288 il 3 .
17} Porta Nuove Ext ~ 12 ] Ths 20 452 ]
18} Darsenz — Ippadrome 28 535 BaE 1.509 4,237 35,6
15) Darzena via hquileia i8 06 1.251 1.387 5.278 7.6
SJTOTALE U.E.U. Ein -, . B.55% 18,556 27. 748 70.524 39, 34
ED( S.Aibarts _ 825 4e7 B#5 1,550 Audll A, B
Z1j Savarna - 617 L 326 1.298 2. 761 LY
73 Neziame E16 [1F] 735 1.954 . hLSRL Ak
23 5. Rosualdo-5. Antonis 460 174 Tkl 873 1,848 47,3
26 Piangipume 953 [1:1) Ll 2.353 4.792 48,1
28 &, Marco 470 328 mn o 1.16% 2,480 Al
26 Rangaleecd 1T s 515 1. 668 3,610 48,2 "
77| 5-Fietro in Vingali 18 1580 561 1.858 4.033 &6, 1
280 5.Plekro in Climpians 1.113 1.3 728 2.428 53.353 &b, 7
29 Castiglione 787 Bl k15 1.758 Ao lld &1.7
130 Savin rir 196 3ED B28 1.956 42,3
38 Clasne 213 417 4B5 1,11 2.569 43.8
34 Ponty husva LX) 1.02% 1.273 2.332 5238 5.0
33 Farnzge Zarattini 9 111 703 1k A%6 46,2
34 S.¥iteore-¥illaggin Anic 73 087 585 1.551 3926 24,5
3% Forto Fuori 286 513 LEH 1.801 4. 107 43,8
3K Nariny i Ravanna 126 1.14% 1.401 1.079 1.223 i1,4
17 Mabito pertuale 5 09 774 L3t gg5 b, I
TOTALE U.E.1. £.148 o.027 11.2688 28,435 199 &y O3
TOTRLE CORUNE 5,783 11.588 29.81E6 57.185 137,376 41,62
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TABELLA n.3

Popolazione in etd giovanile (da O a 18 anni) suddivisa per

classi d'etd per Unitd Elementari Urbane (U.E.U.} e Unita

Elementari Territoriali (U.E.T.) al 1981

UNITA' 0wzl 3. sl e-10 b 11-13] 14-18§ TOTALE|

1| CENTRO STORICO ovest 123 159 as3 221 513 1369
2 | CENTRC STCRICO est 26 40 95 g1 142 355
3 S5.BPIAGIO nord via Doreste 71 78 186 g9 205 040
4] S.BIAGIO pord via Batiuzzi 139 201 410 300 486 1536
5| ANIC S.VITTORE cittd 134 200 421 261 466 1482
6] S.BIAGIC sud via Tiveii 16 19 42 a5 73 155
7| 8.BIAGIC sud via Codronchi 103 183 441 302 549 1578
g S.BIAGIO sud via Portone 78 117 278 196 349 1019
g | S5.BIAGIO sud via Vicoli 26 32’ 64 55 96 274
10} S.ROCCO - pgpedale 12 27 a1 25 63 178
11| S.ROCCO — via dontanari 80 98 247 181 355 961
12 | S5.ROCCO — stadio 23 50 177 139 261 685
13 | PORTA NUOVA via Cesarea 96 133 300 192 344 1065
14 | 5.ROCCO - Lama 101 187 460 | 263 445 1456
15 | PORTA NUOVA via Romea Sug 110 142 309 212 | - 202 106%
16 | PORIE NUOVA via dei Poggi 50 75 167 108 181 591
17 | PORTA NUOVA est 20 21 33 28 24 126
18 | DARSENA - ippodromo 51 71 195 161 356 =y
15 | DARSENA via Aquileia ga | 162 365 | 236 524 1371
20 | S.ALBERTO To1 116 279 176 280 1Y)
21 | SAVARNA 70 78 182 103 203 636
22 | vEZZANO 91 119 281 172 |. 309 a7z
23 | 5.ROMUALDO - S.ANTGNIC 53 80 129 o1. | 132 465
24 | PIANGIPANE 96 133 262 171 296 959
25 | S.MARCO 51 64 146 | 101 177 549
26 | RONCALCECI as ag 191 142 231 748
27 5. PIETRO IN VINCOLI 100 115 DRG 192 DoBE 948
| 28 | S.PIETRO IN CAMPIANO 121 157 308 202 359 1147 |
26 | CASTIGLIONE 77 96 226 148 261 808
30 | SAVIO 55 66 143 90 152 506
31 ] CLASSE 87 107 180 128 194 696
32| PONTE NUOVO 172 211 494 222 2490 1689
33 | FURNACE ZARATTINI 20 22 56 B4 66 218
34| S.VITIORE — VILLAGGIO ANIC 51 79 226 185 | 478 1 1030
35| PORTO FUORT 151 195 333 151 319 1149
36 | MARINA DI RAVENNA 231 278 G2l 378 538 2144
37 ! AMBITO PORTUALE 18 28 87 38 108 259
TOTALE 3028 4025 | 2976 § 5930 {10706 | 32669

% 9.3 12,3} 27.5 | 18.1 | 32.8




TABELLA n.4

B

Abitazioni occupate e non occupate suddivise per Unita
Elementari Urbane (U,E.U.} e Unitz Elementari Territo-

riali (U.E.T.} al 1981

ABITAZIOEE. | FARFABKT.OCC. | ABITAZIOMI TOTALE ABIT.NOM OCC.

YNITAY (V.E B » GuEuTu) FAAIGLIE acLOPRTE - . NGE QCCTPATE MITAZIGAL 130 TOTME X
: 1 S | b 5 Y] 5
1| Camtrw Stweies Ovast © 2,808 2.530 1.43 337 - 2.9%7 1l
| 2| Cestro Storien Eat 819 nr L.07 £l a8z 10.%
3l S.Blagia Hord via Osvess an 785 . 1,04 37 L0131 2.2
&) S.8lagio Mord iz Battuesd FH 1.925 1.08 131 FILY ] 5.0
5 lni:__s.'littm_:_i_ttl 2,180 2.047 1.0% 182 2,209 7.2
&) S.Bidgie Sud via Tivall 7158 19% .08 5 205 2.9
1 5.Biagie Sud via Cedronchi 2,123 2.004 1,08 a0 2,088 3.4
8| $.Biagio Sed vis Fsrtome 1,847 1. T4 L.08 149 1.493 7.3
3¢ $.Blagio Sud via Yicoli 45 131 .07 503 1.023 3%.5
10] S.Roccn - aspedais 418 Wil i.08. 21 475 &9
11| S.fseco — via Mantanari L, 726 1.628 1.06 101 1227 3.3
12| %.Rgcea - 3itadin 304 520 1.1 28 b 3.3
1128 Porta Suswn via Cevarea 1932 1.817 1.0 159 1.974 a.d
1h] S.Rleca -~ Lasg 1.521 1 kb8 L.45 70 1,514 : Y
151 _Focta Nuove vis Roman Sud 1,030 1.313 - .07 . . 18 1,411 5.5
16} Porea Wuows via dei Poggi 193 736 1.08 51 b1 5u5
E forta Nuova sit 151 155 ) 23 178 12.3
18] Oarsanas — ippodrome 1. 643 1,518 ) 108 79 1.59% 4.8
1'1| Oargens via .I.q!il__njl 1.718 1.574 1.0% 58 1.730 iz
FoTALE LEN. 25588 24,085 1.08 2,639 26,504 3,3
0 S.Aiberts 1,549 1.428 1.8 559 1.087 8.1

1| Savarne. 950 312 1,47 120 332 2.8 -

Sgrzana 1,831 1.43% 113 126 1,585 8.0 .

| S.Romaldn - 5 ARbonio. 459 562 e 1y sz 1.3
| Planeioane 1628 1k 13 125 L3567 3.0
S.Mareo Fici ! s tall 171 337 L
6| Ronesiswei [.207 1.082 l.l4 ta2 1,254 14.5
S.Pletro in Vineoid 1.295 .19 1.09 L76 1.358 12,9
i jan Sabdh HL-¥ 4 l.ld 5§_§ LW 2.1
Laatinljsng 1,553 1. 350 1.4 18% k1.1 LW
Sayia 552 0B ) 4,538 PWRE1] 101
Clagaw . %0 I 1.09 439 1286 3.6
! Ponte_Ausva 2,004 1,471 107 154 1,937 %)
Fornace Zarattini - o -] 1,09 0 298 5.7
Lidt 1,138 ' 1.08 S Y 1.i82 . ol sl
1,176 1,345 1,99 £.183 1,623 33.0
2,324 2,755 l.oa 2,489 824k 55.9
305 29 L05 ir 328 L1,
T 07 &LEWLET: 22,458 20.535 L0 16,313 B_548 [T ]
TOTALE CORURE 56048 44,500 LO7 14,752 §3.35% 2.0




TABELLA n.5

} _ Stanze occupate e non occupate suddivise per Unitd Elementari
f Urbane (U.E.U.) e Unitd Elementari Territoriali (U.E.T.) al

1981 .
STAMZE FOP,/5T.0CC. STANZE TOTALE © 5T.408 0CT.
zaftar {ILE.0. + B.E.1.) FOPOLAZIGRE QLLUPATE NOK GCCUPATE STANZE SU TOEALE %
1 . 2 1 5 5 (Zeh] [
; 1| tentrs Sterico Drost 3302 17,488 2.6 1,352 13,847 9.8
1 L 2} Caatrs Storice Est 2. 164 L_O7h 0.5 I 4,527 10,4
! 3 S.Biagiv Nord via Derzse 1,372 LB 9.8 888 5,578 18.5
4| S.Biagie Mord wir Battwrzi 5.7537 §.208 2.8 473 9.B74 5.3
5| Anic S.¥ittors cittd 5.99h g.438 0.6 Tk 10,178 7.3
e’ 5.Biagis Sud via Tiveli 638 1,145 0.6 28 1,172 2.k
7| 5-Biagio Swd wia Codronchi §.120 3,572 0.4 345 9,917 1.5
8l $.Biagie Sud via Partuse L. t08 7.805 3.6 560 5,155 5.3
5] S.Bizgic Sed viz Vigald 1179 L.362 3.5 1a2 2.005 7.1
hol S.Rpces - vapedale 1,054 1,377 1.6 101 1.978 5.2
11] S.hecen - via Rontanari 4,524 7,881 4.8 +27 7.018 5.4
12] S.Rtoeco — stadia 2842 3.838 0.7 98 4,036 2.4
13| Porty Muowe wia Losarss L A1, B.295 0.8 523 B.318 7.0
140 S.ROecn — Lama L 733 5,849 0.7 324 7,173 .3
1151 Parts lusua win Azman Sud &.056 .089- 9.7 . 357 [ )
15| Porta fuoya vis dei Pegyi 2.265 .31 2.7 i 3421 - 8.7
17| Forta Byswx est 482 158 J.E 148 905 . 16.3
18! Darsns ~ ippedrooe 4,237 8128 0.7 11 5,475 - 5.8
:91 Ueroena wis Mguileis 5,278 7,334 9.7 254 7.508 3,5
- . Y 01T ALE WEL 70,524 11,283 0.5 7.88 119144 £.5
5 _Albarts %511 5-903 1.0 1.388 3,541 21,7
. t| Saveres 2.761 [Weet] 1.7 517 .635 1t.1
: ' Rezzano 5,591 7,800 0.6 .501 8.102 7.4
. s Benualde = S.ANtonio 188 2,200 5.7 75 2,830 2.7
| Piargisans 4792 1,825 0.6 LEE] 8,556 - 1.5
| S.Rerce 2,440 3.713 9.7 519 5.332 14,3
G| Rencalceci -3.510 5.587 0.8 ) 300 G.AB7 : 11.9
1) 5.Pietro in Yineeli 5.033 6,469 0.5 335 7.308 - 1.5
E" o e Cami e 753 2 250 0.5 283 3,146 3.7
9| Castiglions L1186 6.829 5.6 768 b 7,507 30-1
hn Savio 1,756 2.8% 8.7 13,584 15,551 32.2
i tiasse 2568 3716 0.1 1567 55381 31.0
2} Ponte Huove 5. 288 3,200 2.7 592 9,802 1.0
: 13| Formasse Zarattini 16 1,361 0.6 59 1:450 5.8
: | S.Vittore¥iliaggie Anie 1.924 5.219 0.7 191 L 5.4l 3.5
g porte Fuori 4,107 : 5585 0.7 20.095 25,780 7.8
(B[ Marina di Ravenrs 8.223 11.490 n7 L4 .063 25,553 55,0
37| Aubitc pertusie 935 1237 9.8 152 1,388 i0.9
H0T4&LE WET. 54,852 104,719 0.7 58,270 158,942 6.4 i
TOVALE EORUNE 137.37% 12,092 [ ] 1 Es1m 278.133 2.8 .‘
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BELLA n.B

PREVISIONT POPOLAZIONE AL '93 per Unitd Elementari Urbane
(U.E.U) e Unitd Elementari Territoriali (U.E.T)

POPOLAZIONE 1993

UNITA' (UEU + UET)

RATT SOPRAVVIVENTI TOTALE
if Centro Storico Ovest 486 6158 6644
"2 Centro Storico Est 151 1790 1941
3 S.Biagie Nord v.Dorese 215 2200 2415
4 §.Biagio Mord v, Battuzzi 481 5335 5818
8 Anic S.¥ittore cittd 472 5454 5926
6l-5.8iagio Sud v, Tivoll 62 646 708
71 $.8iagio Sud v.Codronchi 471 5622 6093
8f §.Biagie Sud v.Portone 365 4156 4521
9| $.8iagio Sud v. Viceli K] 1065 1158

10| .Rocco — ospedale 57 391 953
11} S.Rocco v, Montanari 328 3954 4283
12{ S.Rocca ~ stadio 207 2608 2615
131 Porta Nuova v.Cesarea 373 4393 4778
14} S.Rocco - Lama 398 4461 4859
15{ Porta Huova v.Romea Sud 372 3751 4113
16f Porta Huova v. dei Poggi 183 2082 2265
17| Porta Nuova - Est 37 G4 471
18{ Darsena ~ Ippodromo 296 3664 3960
19f Darsena v.Aquileia 452 4874 5326
TOTALE U.E.l. 5510 63328 58838
20§ S.Alberto 305 3848 4153
21 Savarna 189 2405 . 25494
22| Mezzanc 315 3990 4304
23l S.Romualdo - S.Antonio 137 1638 1775
24{Piangipane 335 4152 4487
25{S.Marco 184 . . 2192: . 2376
26| Roncalceci 241 3070 33
2718.Piatro in Yincoli 288 3501 3739
2815.Pietro in Campiano 379 " 4572 4951
29fCastiglione 247 3486 3733

30| Savie 151 1777 1928
31|Classe 201 2343 2544
32| Ponte Nuovo 545 5799 5344
33|Fornace Zarattini 75 805 380
34]5.Vittore-¥illaggio Amic 357 3678 4036
351 Porto Fuori 354 3821 4180
36{Marina di Ravenna 713 7581 8294
3N Ambito Portuale 94 Ghdy 1038
TOTALE U.E.T. 5134 58603 64717
TOTALE COMUKRE 10624 122931 133555

N.B.: tenendo conto di um sia pur sodesto tasse migratorio si assume, al 1993

una popolazione di 135.000 abitanti
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TABELLA n.8

P.R.G; VIGENTE: AREE DI ESPANSICNE DEL CAPOLUOGO INEDIFICATE:
superfici territoriali e volumi realizzabili
mq . RESIDENZIALE (mc)|NON RESIDENZ. (mc) TOTALI (mc)
3 (1) 245,300 431,100 47.900 P.P.A. 30%
Co 171180 256.750 171.200
c3 100.000  264.600 29.400 SOLO
c5 (2)351.0004 526,500 351.000 PROGETTO
C3 47 .000 86,400 9,400 FUORI P.P.A.
TOTALE 914,450 1.,478.950 599, 500 2.078.450
c3 B5.000 93,000 11.000 P.E.E.P. IN
cs 93.000 139.500 93.000 ATTUAZIONE
TQTALE 148.060 238.800 104.000 342.500
TOTALE
1,717.450 703.500 2.514,954
GENERALE 1.062.450

(1) di cui m=q.63.000 a P.E.E.P.
(2) di cui mq.122.500 a P.E.E.P.
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TABELLA n.8

OFFERTA TURISTICA ESISTENTE

b F B3 E
RESIDENZA
LOCALITA! ALBERGHI] CAMPEGGT | PERMANENTE TURISTICD TOTALE
(posti let)l 30 mq{pers.l persona b persone
ner stanza |per allog.
RAVENNA cittd 1.100 1.100
CASALBORSETTI 124 2.199 2.780 5.083
CASALB. - FOCE LAHWONE 3.072 3.072
MARINA ROMEA 1.067 2.233 §.54h4 9.844
fino ad Area Tutelata
PORTO CORSINI 35 '1.937 1.972
MARINA DI RAVENNA 1.130 3.565 7.682 a12 13.289
fino a zona {olonia
P?NTA HARIN% dalla colo- 780 17,758 7.640 21.156
nia alla Pritona
LID0G ADRIAND 352 25.000 25.382
LIDD DI DANTE .

i 45 3.697 .04 .
fino alla Foce Bevano 1.948 5.690
F.BEYANO-LIDO D1 GLASSE
LIDO DI CLASSE 768 718 7.776 9.262
LIDD DI SAVIC 3.5972 ‘1,698 9.256 ik 526
TOTALI 8.953 258.8338 20.019 21.436 110,346




TABELLA n.l1l0

Offerta turistica aggiuntiva secondo il P.R.G. '83

PERSONE
LOCALITA? ALBERGHI | CAWPEGGI vILL.gcanJ RESIDENZA TOTALE
(1) 100mc/p. [{2) 30 mq/p.|NI TUR.(3) | (4} 60nc/p.

CAPOLUOGO 1.000 800. . L 1.800
CASALBORSETTI - LAMONE 750 300 1.000 1.200 3.250
KARINA ROMEA 1.100 ' 8.500 9.600
PORTO CORSINI 500 500
HARINA DI RAVENNA —colonia 500 1 o0
PUNTA HARINA 300 2.000 1.400 500 4.800
{fino alla Pritona)
LIDG ADRIANG 450 2.000 520 1.080° 4.050
LIDO DI DANTE. - BEVANO 150 1.708 650 2.700
LIDO DI CLASSE 350, 750 © 400 1.050 2.550
LIDO DI SAVID 460 460
STANDIANA . 250 250
TOTALE 6.210 7.550 3.970 12.830 30.560

NOTE: (1) Per le ares a destinazione alberghiera si & assegnate un parametro di 100 mc/po-
sto letto

{2) Parametro {30 mq/persona) per la definizicne della capacitd recettiva

(3) Per le aree destinate a villaggi e capanni turistici si calcolano eediarentas &
persone per bungalow, bungalow = 27 mg., & la Superficie coperta da hungalew il
15% deila metd dell'area; cid equivale ad un parametro di 90 mg/persona dell'area
totale

{4) Si & considerate il parametro per la residenza turistica di 50 sc/persona
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TABELLA n.l1

Disponibilitd di spiaggia

A B ¢ 0 E
SUPERFICIE | SUPERFICIE | SUPERFICIE| TOTALE RAPPORTO
LOCALITA! DI SPIAGGIA DI SPIAGGIA| TOTALE (RICETTIVITAY (/D
IN DHBREGEIO, L IBERA (A + B) {PREVISTA da] mg/persona
ﬁaaagggzaro By . HY. P.R.G.'83
CASALBORSETTI “
centro abitato (2.1 Ka.) 38,400 | 123.800 162.200 2.400 18,3
CASALBORSETTI - FOCE LAHOHE 57.000 57.000 4.000 1.3
BARINA ROMEA 76.800 125.000 202.000 19.400 10.5
PORTD CORSINI 27.900 62.100 90.000 2.500 36.0
HARINA DI RAVERNA 152.000 | 150.000 302.000] 13,900 |  21.7
{fino alla colenia C.R.I.)
PUHTR RARIHA 117.560 | 130.000 167.500 |  26.000 5.7
{fino alla Pritana)
LIDO ADRIANO 32.000 87.500 119.300¢ 29.300 4.1
LIDC DI DANTE - FOCE BEVARQ 20..000 20..000 8.400 8.3
(3.5 kg.)
FOCE BEVANO - LIDG DI CLASSE 99. 000 $0.000
{3 kn.) :
LIDO DI CLASSE 34,750 22.750 57.000| 11.800 4.8
LIDO DI SAVIO 100. 900 32.000 122.000] 15.000 8.1
TOTALE 579.350 | B814.650 1.384.000 | 138.700 18.0
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APPENDICE n.l: SEDUTA DEL CONSIGLIOQ COMUNALE DEL

22 FEBBRALO '79 - RELAZIONE INTRO
DUTTIVA DEL PROF.ING.MARCELLO VIT
TCORINI.

I1 P.R.G. —la sua attuazione - l'evoluzione del
quadro legislativo

i

RBingraziec il Sindaco, la Giunta ed il Consi-
glic Comunale per avermi consentito di parte-
cipare a guesto dibattite & di svelgere alcu-
ne considerazioni che possono, almeno lo spe-—
ro, contribuire al suc svelgimento.

Sono passatl ormai cireca 10 anni dall'accorde
programmatico fra i 5 partiti (3 aprile 1969)
che costitui l'avvio di una attivitd molto im
pegnativa dell!'Amministrazione comunale in ma
teria di pianificazione e gestione della cit-
ta e del territorio: 10 anni, durante i guali
attraverss un contributo continuo, talwolta
anche polemico, ma sempre chiaro nei suci con
tenuti e costruttivo nel suo svolgimente, il
Consiglioc comunale e le forze politiche in es
s¢ rappresentate hanpno percorso un lungo cam—
mino, superando noteveli difficoltd, verifi -
cando continuamente la validit® delle scelte
assunte, confrontando programmi e previsioni
con le risorse disponibili e con gli strumen—
£i utilizzanhill, creando spazi sempre pilt am-
pi alla partecipazione dei cittadini, sia ai
fini di una miglicre valutazione della "doman
da sociale" da essi espressa, sia per consen-—
tire un effettivo controllo popolare sulle
realizzazioni.

In particolare, la stretta integrazione fra
politica del Pianc Regolatore e palitica  di
Bilancio e della spesa, assunta come fine qua
lificante dell'Amministrazione fin dal primo
Pianc Programma 1874-1978, che fu impostato u
nitamente all'adozione del P.R.G., & stata so
ctanzialmente perseguita e messa a punta, co-
me risulta sia dal consuntive del Piano FPro-
gramma 1275-1978 richiamato, sia dal successi
vo Pianog Programma 1978-1831.

Nel decennio trascorsoc e soprattutto negli ul

timi 2-3 anni, 1l quadro legislative ed isti-

tuzionale si & profondamente modificato: il

lungo dibattito pelitice che, con alterne vi-~

cende, si era sviluppato nell'arco di quasi

20 anni, sui temi della pianificazione, della

politica ediligia, del regime proprietaric dei

suoli, della definizione dei rugli e delle
competenze delle autonemie locali, si & con-
cluse con una serie di leggi che, pur con le
inevitabill carenze ed imperfezioni, cestitui

scong tuttavia una importante dotazione di

STRUMENTI" per i Commi e per le stesse Re-

gioni.

- La legge 382 ed il D.P.R. n.6l6, hanno pre-
cisate 1 compiti della Regione e del Comune
in materia di pianificazione e gestione del
territorie. B8i sono cosi risclte le lunghe
diatribe sulla ripartizicne delle competen-
ze fra Stato ed avtonomie locali, fra Regio
ne & Comune, =d & risultate chiaramente che,
le uniche autoritd pianificanti ai rispetti
vi livelli per cid che concerne il terrifo-
rio sono la Regione ed il Comune.

Il rapporto fra il sistema delle autonomie lo
cali e 1'Amministrazicne centrale & sostanzial
mente definito attraversc un meccanismo di pro
cedure, di consultazioni che & chiaramente de-
lineato dal D.P.R, n.§15, pur dovendo egsere
ulteriormente precisato ¢on apposita legisia -

zione essenzialmente regionale.

Di particolare importanza &, a mioc giudizio;la
legge n.336 del 1976, la legge sulla finanza
regionale che ha fissate 1 ecriteri sui quali
le Regioni devonc impostare la propria attivita
dl pianificazione-programmazione = i propri mec
canismi di spesa pubblica.

La legge parla del Piano di sviluppo; del pro-
gramma ¢ del bilancio pluriennale,sia di abbivi-
ti e di spesa, sia di previsione; parla del bi
lancic annuale regionale, come stralcic & pre-—
cisazione del bilancic pluriennale. Questadispo
sizicne pone ls premesse per una pil ampia ri-
qualificazione della finanza locale, per il
strette connessioni fra la finanza comunale e
la finanza regicnale.

La legge n.i0 del 1877,non solo ha definite il
regime della proprietd del suoli, nuove regime
profondamente divefso da..quells precedente,. na
anche stabilite all'art.l3 la necessaria comnnes
sioné -fra.il PRG, 1a suaprogrammata atiuazio-
ne e la politica di bilancio eom.le e reg.le.
In sostanza, l‘istituzioﬁe con 1l'art.l3 dellis
legge n.10 del programma pluriennale di attua-
zione completa il disegno delineato dalla ri-
cordata legge n. 336.C'2 nei.fatti, negli stru
menti con riferimento al territeoris, alle popo
lazioni su di essc insediate, una chiara rispmn
denza biunivoca fra pianificazione commale &
pianificazione regionale; politica di bilancio
comunale e politica di bilancic regicnale. Il
sistema delle autonomie loeczli pud cosl impe ~
starsi su basi precise, raziomali, programmati
che di rinnovata efficienza della spesa pubbli
ca, i suoi rapporti con l'Amministrazione cen-
trale dello Stato.

infine, le legpi n. 392 e 457 del 1972 hanno
diseiplinate 1'eguo canone ed hanno, col pizne
dacernale della casa, introdotto elementi di
continuitd e di precisazione per cid che riger
da la pelitica edilizia, precisando, sviluppan
do e definendo ultericrmente il "disegne™ gia
delineato dalla legge 865 del 1871.

Entrande pid nello specifico, hanno a mic giu-
dizio, una notevole importanza anche i cosid-
detti "decreti Stammati™, inizialmente wvaluta-
+i forse in maniera troppe negativa e superfi-
ciale, che invece sono (sempre a mio giudizio)
da considerars] positivamente, in guanto hanno
dato un grosso contributo al risanamento della
finanza locale, consentendo guanto meno la "si
stemazione' del passatoc e 1l'avvio di nuovi e
pill attenti meccanismi di efficienza e di con-
trollo della spesa pubblica.

Infine, f{e guesto & un problema pid grosso} 1
approvazione della legge n.833 {riforma sanita
ria), non soltante pone le premesse per sosti-
tuire la politica della "salute" alla tradizig
nale politica sanitaria,dell'assistenza, della



terapia e della riabilitazione, ma cogstituisge
un notevole centributo ad una migliore precisa
zione della politica del territoric.

Infatti, l'art.ll della legge 833 nen sontanto
definisce i criteri di delimitazione delle
U.5.5.L., ma suggerisce anche l'opportunitd di
fare coincidere, di regola, le delimitazioni
suddette con quelle dei distretti scolastici e
delle altre forme di aggregazione Sgvracomuna—
le per la gestione dei servizi.

in sostanza si pongono cosli le premesse per su
perare un pericdo particolarmente confuso del
dibattito politice sull'assetto del territoria,
in eui alla crescita della domanda sociale, in
materia dei singoli servizi o di particolari
situazioni che richiedevano interventi urgen
ti, (come nel caso della montagnal si rispondg
va con provvedimenti settoriali (i distretti
scolastici, le comunitd montane, i quartieri,
le circoscriziecni, i consorzi di comuni per
la gestione di singeli servizi).

La loro sovrapposizione, l'insieme delle lo-
ro interferenze, la non corrispondenza fra
le relative delimitazieoni aveva praticamente
costitulto sul territorio nazionale, una "ca-
micia di Nesso", un incroecio di delimitazioni
e diorgani di pseudepartecipazione, che non
socltante minacciava di paralizzare 1tinterven
to pubblice, ma che stava @ sta per provocare
tuttora un grosso riflesso per cid che riguar
da la partecipazione reale. Partecipazicne
che non pud essers diluita in tanti settori e
pezzetti di attivitd ma che, inevitabilmente,
va ricondotta alla globalitd ed alla unieitd
delle esigenze dell'individuc singolo e asso-
ciato.

Naturalmente tutto gueste ha contribuito a
portare chiarezza anche nel dibattito sull'En
te territoriale intermedio, sul Comprensorio.
Que=to dibattito, indubbiamente, negli ultimi
anni & stato soggetito a notevole
ed anche a qualche mistificazione.
11 Comprensoric & stato considerato o “minima

confusione

unitad di programmazione di pianificazione", o
torpanizzazione di pid Comuni per un ' adeguata
gestione del territerio, del suo sviluppo,dei
servizi in esso insediati”.

Ognuno a livelle regionale sia a livello di
dibattito politico-culturals sia a livello o~
perative, attribuiva al Comprensoric il signi
ficato ed i contenuti che gli eranc pid conge
niali, e la fisionomia di guesto Ente territo
riale iptermedie, si faceva sempre pill confu-
sa, con risultati indubbiamente negativi.

Su questo =i sono avuti recentemente chiari-
menti importanti, anche da parte delle forze
pelitiche, La riforma sapnitaria,la legge 833,
concentrande 1'attenzione sui oroblemi reali
della gestione dei servizi, del superamento
dei limiti della dimensione comunale a  que—
ski fini esenzialmente operativi, ha indubbia
mente dato un grosso contributo di chiarezza
al dibattito suddette.

Der .chiudere il riferimento alle profonde mo-~
dificapioni intervenute nel quadro legislati-

vo non si pud non tenere conto della nugva
legge regionale sulla "tutela ed uso del suo—~
la", entrata in vigere di recente 2 che ha

precisato ulteriormente le norme delle leggi

2.

nagzionali, intervenendc anche nel settore pil
gpecifico dei contenuti dell'efficacia giuri-

dica, delle modalitd e dei criteri di formazig

ne stessa degli strumenti di - pianificazione
urbanistica sia generali che attuativi.

3. Inoltre, nel periodd considerato 31 sono verifi-

cati anche grossi sconvolgimenti nella struttura
sociale ed sconomica del Paese (a partire dalla
crigi del petrolio del 1973-19747.

GQuesti avvenimenti, che sono destinati a modifi-
care profondamente le societd industriali tuite,
sulla base d4i condizionamenti pesanti, della cui
jneluttabilitia tuttavia le stesse saocletd indu -
gtriali —e la nostra in particolare- stentata 2
rendexrsil conte (o rifiutano di rendersi conto),
indubbiamente hanno influite anche sulltattivitd
di pianificazicne, piil in generale sull'attivita
amministrativa dei Comuni & delle autonomie loca
1i.

Con 1'impatto di queste profonde madificazioni
sono crollati tutti i miti del precedente perio—
do, i miti della polarizzazione urbana,dello svi
luppo indefinito,della societd prima affluente e
poi opulenta, delle grandi infrastrutture, dalle
fonti di energila inesauribile ed a buon mercato,
della espansione indeterminata delle industrie di
base, della petrolchimica, della raffinszione e
dei relativi movimenti di materie prime e lavora
te.

Tn scatanza, nel 1973-1974, anche se in maniera
abbastanza discontinua 2 talora contradditoria ,
5i sono poste le premesse Der una necessaria 2
piit profenda riflessione, nen soltanto sugll av-
venimenti del passato ma scprattutio sul condi-
zionamenti che gueste medificazioni operano sul
nostre futuro.

Di tutto cid, come dicevo, non ancora ¢i si & re
si completamente conto: molti, troppi -a mio giu
dizin- ancora insistono nel praticare la politi-
ca dello struzzo ed infantilmente chiacchierano,
farneticano rievoczndo i vecchi miti e zacrifi-
cando agli idoli infranti, confondendo le laro
irrazionali nostalgie, purtroppeo ancora molto
diffuse, con l'sffettiva possibilitd di ricosti-~
tuire una realtd ormai definitivamenta superata.
Mi riferisco in particolare, perché il dibattiteo
3 tuyttora aperto, ai sestenitori tout court del-
ltenergia nucleare, a coloro che ancera propongo
no trafori ed auntostrade, che giorno per giormo
riemergonc {¢'& ancora il disegno di bucare le
Alpi come fossero gruviera), a coloro che riesu-~
mano i cadaveri delle idrovie e dei grandi porti,
in un mondo che, invece, porta ad una diminuzio
ne notevole delle quantitad delle merci movimentz
te.

Ormai ognuno cerca diutilizzare le materie prime
nel propric paese €, siccome & notevolmente cre~
sciuto il costo dei trasporti, si tende a traspor
tare materie che gla sianc state il pift possibi-
le trasformate e lavorate nei luoghi d'origine.
Mi riferisco ancora a c¢olore che sono tuttora ng
stalgici dalla espansione urbana indiseriminata;
ls cittd sone ormai ingevernmabili nella lore cre
scita e richiedono seri programmi di contenimen-
to, se non di ridimensicnamentao perché la condi-
zione u;bana comincia a diventare la fonte prin-
cipale di disagio ed anche di violenza.

Mi riferisco anche ai sostenitori, che ormai ap—
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paiono quasi patetici, di vecchie formule co-
me il risparmio casa che dovrebberc rilancia
re l'attivitad delle costruzioni per dare case
in proprietd a chi non ne ha bisogne, senza
pensare a dare case in uso a chi ne ha assolu
to hisogno € non ha la possibilitid economica
di fare fronte a questa fondamentale esigen-—
Z&.

Per ci® che concerne, in particolare, la poli
tica della casa, crede che occorranc alcuni
sintetici chiarimenti.

In sestanza finc al 1971, fino alla lepge 865,
i'intervento dello State nella politica delle
abitazieni & stato estremamente frammentario,
diluite in una serie di provvedimenti, ripar-
tito fra una molteplicitd di Enti specifici
éi intervento; con la lesgge B65 =i sercd  di
ricondurre ad unitd sia i meccanismi di pro-
grammazione che quelli d4i finanziamento, gia i
.meccanismi e strumenti di intervento, sia i
meccanismi di assegnazions & gestione degli
alloggi.

Soprattutto le risorse disponibili si sarebbe
ro dovute utilizzere prioritariamente per in-
crementare il patrimcnic pubblico di allopggi
e per consentire di disporre dell'usc del ser
vigio dells casa di abitazione, a tutti i ce-
ti meno abbienti, introducendo anche il crite
rioc del canone soclale.

Un ruclo fondamentale in guesto campo andava
attribuito alle Regioni.

Da allora, anche in connessione con la crisi
economica, con la mancata risposta alla stes-
s& crisi, da parte dei responsabili con 1'ad-
ditamento degli effetti pil nefasti di questa,
e guindi con 1'inecremente degli squilibri,con
la difficoltid di tenere conto dell'esigenza 4i
ristrutturazione produttiva ece., & subentra-
ta una sorta di pessimismo che porta a riesu-
mare (ne troviame traccia anche nel pianc
triennale) le ricstte degli amnni 'S0; ad affi
dare ciod essenzialmente all'industria delle
costruzioni, all'edilizis, il ruclo d4i soste—
gno dell'occcupazione, il rucleo di trainare u~
na industria che per altro versc poi si ritie
ne giunstamente capitalizzata.

Ci troviamo di fronte ad una specie di para-
dosso, di contraddizione in termini: da un la
to si cerca di concentrare tutte le risorse
sulla ricapitaelizzazione dell'industria con
la politica degli investimenti; dall'altro pe
rd =i cerca di rispondere alla domanda di "po
sti lavoro" e di occupazione, destinande lar-
ga parte di gueste risorse, attraverso le for
me a cul accennave prima, al rilancio dell'at
tivita edilizgiz e gquindi dei meccanismi del
risparmic casa, del rilancio {zia pure con
forme tutte da inventare), di un mercato pri-
vato della casa che si & fortemente bloccato
e limitato, in contraste con 1'esigenza anco-
ra pid importante e pricritaria di rafforzare
la struttura produttiva stabile, nei settori
produttivi primaric e secondario.

Queste profonde modificazioni, del quadro le—
gislative e del guadro socioweconomico, hanno
inevitabilmente imposto ai Comuni ¢'Italia, u
na profonda riflessicne ed une decisa inver
sione di rotta per cid-che concernme i lorao
strumenti di pianificazione e di gestione ur-
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banistica: la necessitid di contenere 1'espan-
sione urbana, di dedicare maggiore attenzione

ai centri minori, di promucvere la rigqualifi-
cazione a2d il recupero del patrimonio edilizio
g, pill in generale, del patrimonio fisice-so
ciale esistente, di stimolare la distribuzio-
ne sul territorio delle attivitd secondarie =
terziarie, potenziando contestualmente le ate
tivitd agricole, di salvaguardare e tutelare

la "qualitd della vita" ed il patrimonic am-
bientale naturale, di utilizzare le atirezza-
ture puntuali e di rete a fini pubblieci,bloc-
cando 1l processo d¢i privatizzazione che si g
ra sviluppato nel corsc degli anni precedenti,
ha costretio un gran numero di Comuni,special
mente quelli medio—grandi, ad avviare una ra—

pida e decisa revisione dei P.R.G.,dei P.E.E.P., -

dei Piani Particolareggiati, delle norme di
attuazione e.-dei programmi di intervento.
Questo processo di ripensamento e di modifica
si & sviluppate, ovviamente, in tutte le Re-
gioni ed in tutte le Amministrazioni comunali
pifl sensibili e pill attente nei confronti di
gueste trasformazicni.

Il Comune ¢i Ravenna non si & trovato di fron
te a guesta necessitd, o c¢i si & trovato in
misura molto minore di gquanto non sia avvenu-
to per altri Comuni. Infatti, fin dal luglio
del 1971 (dall'epoca della delibera programma
tica}l e da quando furono fissati gli obletti-
vi ed i criteri di pianificazione assunti a
base del nuovo P.R.G., questi obiettivi erano
perfettamente, o in largez misura,ccerenti con
le esigenze successivamente imposte dal muta-
re del quadro socio—economico e legislative.
Ricordo che, a guell'epoca, fra gli anni 1971-
1873, ci fu une certa garbata polemica sulla

- "grande Ravenna" e sulla "Ravenna sviluppo ze

ron,

"Ravenna sviluppo zero! non era sicuramente,
come si vede dai risultati dell'atiuazions
del P.R.G.. I dubbi e le perplessitd sui cri-
teri e sulle tendenze che fino ad allora 5i
concentravano nello slogan della “Grande Ra-
venna', scono stati praticamente smentiti dai
fatti, dalle medificazioni non soltanto della
realtd socio-economica, ma dallo stesso qua-
dro legislativo ed istituzionale.

Di conseguenza il Comune di Ravenna ha potuto
proseguire la sua attivitd di attuazione del
P.R.G., provvedende scltanto ad alcune mode-
ste integrazioni e correzioni (mi riferisco
alla Variante n®l, alle precisazioni program-—
matiche inserite nel Pianc Frogramma & nel
Programma triennale di attuazione del P.R.G.,
al procéssa in corso per la messa a punto del
la Variante n°2).

Dggi, tuttavia, & necessario -a mie giudizio-
una pill attenta riflessione, che dovrebbe por
tare ad un preciso preogramma di approfondimen
ti, d4i precisazicne, di perfezionamenti, di
arricchimenti, sia a liwvelle tecnico-culturale,
sia a livelleo d4i pianificazione {programmatica
ad operativa) sia a livello attuative. Tanto
pilt che l'attiviti fino =d ora svolta ha con-
sentito di delineare il guadro generale di
salvaguardia, di tutelza, di intervento attivo
{pubblico & privato), ponendo -nei fatti- la
premessa per gli ulteriori e gia indicati ap-
profondimenti.




Opmai il quadre, non solo della disciplina ma
anche dell'assetto sia territoriale che econg
mico dell'intere Comune di Ravenna, & delinea
to & ci sone le premesse per la sua realizza-
zione, coerentemente . con le indicazieni del
piano. Fatta questa orima opera, sbozzata la
figura, si tratta ora 4i procedere ai neces—
sari ed indubbiamente utili approfendimenti.

5, Sanza voler ricordare - li conosclamo tutti,
voi molte meglio di me, — i criteri di impe-
stazione ed i contenuti del P.R.G. vigente,
& utile verificare molto sinteticamente e per
sommi capi lo stato di attuazione del P.R.G.
atesso, al fine di trarre da questa imposta—
zione e da questa verifica le indicazioni uti
1i per definire il DA FARSI.

Penso che sia sufficiente, in questa sede,
sintetizzare molto rapidamente & per tutti lo
stato di attuazione del P.R.G.. T punti do-
vrebbero essere quelli che corrispondevano
all'insieme degli obiettivi, non ai singoll
sbiettivi disarticelati.

. Uno degli insiemi di obiettivi pid importanti .-
era quello che riguardava, nell'impostazions del
P.R.G. , gli "interventi per lo sviluppo dei cen
tpi del forese; ciod, sostanzialmente il riequi
tibric fra il capoluogo.: e l'insieme ded centri
minori e 1l'eliminazione delle condizioni di ge-
rarchizzazione e di subordinazione degli abitan~
+i del forese, per carenza di dotazione di ser—
vizi, per obbligo di mobilita eceessiva.

In che misura questo cbiettive & stato persegul-
to? Possiamo esaminare i risultati per alcuni
settori fondamentali.

1.1 RESIDENZA (casa e servizi)

1.t.1 IL P.E.E.P.

Il grime ?.E.E.P. {Piano edilizia economica 2 po-
polare) del 1967, prevedeva in totale 31.872 stap
ze, di cui 2.897- nel forese e 27.025 nel centro
urbano.

Tl P.E.E.P. adottato nel 1973 assiems al P.R.G.,
Tuttora vigente ed in via di variazione e di ade-~
guamenteo, prevedeva 21.38%- stanze in teotale, con
una riduzione di circa 10.000 rispetto al prece-
dente e con una decisa prevalenga delle esigenze
del forese rispetto alle altre; erano previsti
10.580~ vani nel forese ed 8.845 nel centro urba-—
na. '

In questo ambito previsionale le arese acqguistate
dal Comune sgne State in tutto pari ad Ha 151,85,
di cui Ha 79,72 nel forese, sulle quali & possibi-
le realizgare circa 1.435.08%=- me. (mc. 823,364
nel forese).

Le opere di urbanizzagzione sono state avviate

ad hanno camminato, anche qui, piu rapidamente,
hanno cioé investite una entitd maggiore nel fo-
rese che non nel centro urbano, anche perché que-
st'ultimo godeva di una dotazione di infrastruttu
re precedenti. -
Per guanto riguarda le concessioni edilizie, sem—

5.572 stanze, di cui 1.546 nel forese.

In sostangza, l'obiettive & raggiunto, perlomeno si
& camminate per il perseguimento dell'obiettive
del riequilibric fra i centri del forese ed il cen

'
tpo urbane e per ¢id che riguarda srdredilizia

sovvenzionata i risultati raggiunti sono consi-
stentii:scno noteveli. Certo, occorre, a mio
giudizio, ancora operare in questa direzione.

P.E.E.P. 1967:

stanze: 27.02% centro urbano
" 1.350 litorale
" 2.897 forese

totale 31.872

P.E.E.P. 1973:

stanze g8.845 centra urbano
" 1.950 litorale
" 10.580 forese

totale 21.335

Aree acquistate L.x 10 Ha, me .

centro urbano 541.4 59.11 523.288
litorale - 42.1 12.82 82.437
foreae 1.027.1 79.72 829.364
totale 1.510.8 151.65 1.435.08%

Opere di urbanizzazione (realizzate o in corso)

L. x 10
Centro urbano 5643.4
litorale 553.9
forese 2.682.5
totale 3.879.8
Concessioni edilizie

stanze
Centro urbana 3.675
litorale 451
forese 1.546
totale 5.572

1.1.2 EDILIZIA PRIVATA

Per quanto riguarda 1'edilizia privata, i dati
complessivi del 1873%-1878, l'ultimo quadriennio,
sonc cosi riassumibili: nel centro urbano sono
stati ultimati edifici per 9.200 stanze, nel li-
torale per 7.200 stanze, nel forese 5.000 stanze.
Anche qui si & notevelmente invertita la tendenza
degli anni precedenti, anche se ancora la produ-
zione del centro urbano & superiore a quella del
forese, perd 2 notevolmente inferiocre alla somma
degli interventi che si sono verificati nel lito-
rale e nel forese, insieme.

Edifiei ultimati 1975-1978 (4 anni)
nucve stanze

Centro urbano 9.200
litorale 7. 200
forese 6,000
totale 22,000

1.1.3 ATTREZZATURE PUBBLICHE

Analoghi dati si possono trovare per zid che con-
cerne le attrezzature pubbliche; le aree acquisi-
te nel centro urbanc sono circa di mg. 280.337 -,
quelle acquisite nel litorale circa mq. 35.113 -~
e quelle nel forese circa 207.788 mg., per cul le
somme 51 eguivalgono.

Sar l'adilizia scolastica, nel centro urbanc sono
stati spesi e investiti, per lavori ultimati ed in
corsa, cirea L. 1.811 milioni; nel litorale e nel
foreze insieme L. 3.030 milioni.

Per le aree attrezzate a verde: nesl centro urbano
la spesa complessiva & stata gi L. 132 milioni;
nel litorale e forese insieme pid di L. S0 milio-
ni.
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Per 1'edilizia pubblica, ovviamente, la preminen
za & ancora guella del centro urbano, con  una
spesa di L. 3.01% milioni, mentre nel iitorale
e nel forese insieme =i & speso L. 387 milioni.
Quindi, in quesia direzione occorre ancora pro-
cedere, cosi come & necessario portare avanti
l'ulteriore potenziamento delle attrezzature di
rete, (acquedotti e fognature) nei centri mineo-
ri del forese proseguendo sulla via iniziata.
Certo, fra il 19273 ed il 1878, la dotazione me-
dia pro-capite & passata dai 450 agli 800 litri
ed un notevele sviluppe ha avuto . anche la rew
lativa rete acguedottistica.

1.1.4 SVILUPPO ATTIVITA' INDUSTRIALI ED ARTIGIA~
NALI - 7
La scommessa, che era alla base del P.R.G. per
¢id che riguarda il forese, era quella 4l riusci-
re ad avviare lo sviluppo depli insediamenti pro-
duttivi, eZsenzialmente industriali ed artigiana-
1i.
All'epoca, le uniche zone industriali rese dispo-
nibili dal precedente F.R.G. erano guelle concen—
trate intorne al porto, col rischico di condannare
guesta importante infrastruttura a servizio della
cittda e della Regione, ad un ruole esclusivamente
di carattere industriale, quindi soggette a tutte
le operazioni di privetizzezicne connesse con que
sto tipo di attivita.
1]l nuove P.R.G. prevedeva alcune aree per insedia
menti produttivi nel forese e la scommessa, ripe-
to, era quella di vedere se guesto tipe d4i inse~
diamenti avrebbe decocllato o meno.
sttualmente lz situazione comincia a camminare.
Prescindendo dall'insediamento nelle Bassette,
{pur realizzato gii in sede di formazione del
P.R.G. come prime spostamento degli interessi
dal fronte del porto a zone, peraltro, perfetta—
mente idonee agli insediamenti artigianall e preo
duttivi, che non avevano alcun hisogne del traf-
fici marittimi), nelle altre aree industriali di
Fosso Ghiaia, di Savio, di Castiglione #¢i Raven-
na, di S. Alberte, di Roncalceci e di Piangipane,
si sono assegnate aree, ed in parte gia insedia-
te, per un totale di N. 47 aziende e circa 250 ad
detti.
Inoltre & in via di definizione su finanziamento
del FEOGA, il CENTRCO CARNI, nella zona di Casti-
glicne di Ravenna.
Certo, se queste iniziative e gueste aree fosse-
o state, come era previsto dal wvecchic P.R.G.,
concentrate sul porto, con molta difficoltd po-
tremmo pensare agli ulteriori sviluppi di questa
importante infrastruttura.
In conclusicone: le previsioni relative al poten-
ziamente del forese sono state largamente confer-
mate dai fatti e dalle scelte dell'Amministrazio-
ne comunale. L'attivitd promogzionale ha funziona-
to, i sono effetti sia per ¢id che concerne la
struttura demografica, sia per ¢id che concerne
l'arresto ben precisc di forze di lavoro nell'agri
coltura.
Non tutti i problemi sono riselti, si tratta anco-
ra di proseguire su guesta linea.

2. INTERVENTI CENTRO URBANO

Gli interventi relativi al centro urbano mi sembra
che risultino giid evidenti dalle considerazioni ge
nerali fatte in precedenza, perd & interessante

5.

svolgere alcune considerazioni sul risultati ot-
+enuti nel centro storico.

Per i}l centro sterico il P.R.G. cercava di defi-
nire una disciplina il pid possibile immediata~
mente operativa, cicé una disciplina particola-
reggista cne consentisse al Comune di passare al
1'attuazione, per tutto cid che era possibile,
senga dover passare attraversc la redazione, la
approvazione, la pubblicazione, ecc., di strumen
ti esecutivi (piani particolareggiati, scec.}.
Innenzi tutto, da un punto di vista di metoda,
questo indirizzo & confermato calla legge regio-
nale attualmente approvata. Inoltre il meccani-
smo ha funzionate anche nei fatti perché in que~
sti anni sono stati realizzati nel centro stori-
co Bl3 interventi, e non sono pochi; di guesti
122 sono interventi di manutenzione ordinaria,ap
prezzahili quanto meno perch® si & bloccata la
precedente tendenza alla degradagione, ma altri
391 sono interventi di risanamentoe conservativo,
di restauro ed in alcuni casi, di nuove costiru-
zioni previste dal Piano per riceostituire i1 tes
suto edilizioc melle zone in culi esso era stato
frantumato. Naturalmente i criteri e le modalita
di formazione e di definizione della disciplina
del F.R.G., sia grafica che normativa, sono su-
scettibili, come vedremo in seguito, di ulterio—
ri perfezionamenti, utilizzando al massimo gli
strumenti che allora non c'erano, sia cioé la
normativa regionale, siz soprattutte il Titolo
v della L. n. 4357,

Un terzo punto, sul gquale ovviamente mi sembra
opportunc concentrare l'attenzione, riguarda il
porto.

Per il porto non c'# altro che riprendere in ma-
niera estremamente sintetica i termini del dibat
tito che si & sviluppato in sede di fermaziome

del P.R.G., che si & confermato ed & ulteriormen
te andato avanti in fase di attuazione.

3.1 La scelta del P.R.G.

In sostanza si & pagsati:

- dal porto industriale al porto commerciale;

~ dalla "futurclogia" dei pgrandi sistemi di por-
ti (porti profeondi, idrovie, ecc., fino a Rhot
terdam), alla piena utilizzazione delle risor—
se effettivamente disponibili;

- dalla privatizzazicone delle aree alla gestione
pubblica dell'insieme dell'organismo portuale;

— dalla "congestione" dell'industiia su quelle
aree, (con tutti gli inconvenienti che sarebbe
ro derivati, anche in termini di traffici, di
mobilita, di movimentazione delle mereci), alla
"fluidificazione™ dei traifici.

Le scelts del P.R.G. erano tutte in gquesto sensa:

- blocco delle alienazioni delle aree e delle ven
dite;

- destinazione pubblica delle aree stesse;

- precisazione delle opere pubbliche da'eseguire;
- indirizzi precisi per potere portare avanti gue
sta inevitabilmente lunga opera di costruzione
di un organismo portuale efficiente sia a livel

lo nazionele che interna=zionale.

3.2 I dati di fatto

T dati di fatto confermans la giustezza di quesia
scelta, Fra il 1973 ed il 1978 il trasporto di ma-
teriali ligquidi e petroliferi cala, come era ovvio,
e non si pud dire che la crisi del petrelioc sis ar
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rivata camblande tutto perché chiungue non fos-' ' collochino sul fronte del porto (& confermaté dai
se inguaribilmente miope poteva gid prevedere fatti). Mi gembra che sia emerso chiaramente, da
alla fine degli anni '60 che inevitabilmente ci tutti i convegni e discussioni, ecc., che uno dei -
sarebhe stata la crisi del petrolic; era nelle patrimoni pill importanti di um porte che vuol fun .
cose. Era stupido a guell'epoca seguitare a mol zionare, che vuole avere un futurc & quellc delle
tiplicare raffinerie inutili, a moltiplicare aree libere da attrezzare.

gli slambicchi che neon servivano a nients, a Contro queste esigenze ben precise ¢ contro questo
moltiplicare una spesa che poi finisce per es— disegno ¢i sono, covviamente, le esigenze della
sere accollata alla collettivita, come sta av- SAPIR che ha biscgno di compra-venderse aree per ga
venendo in questi giornmi. rantirsi il suo sostentamente; & questo un proble-—
Per Raverma 2 cresciuto notevelmente, guasi del ma che wa considerato in *utta la sua gravitid, non
50% in guesti S anni il traffico delle rinfuse certs consentendo la compra-vendita di aree prezio
secche, da 4,20 & 6,82 miliardi di tonnellate se, per mantenere in vita un organismo gia pure in
ad & enormemente cresciuto il numero dei contai- dispensabile (che perd alla fine si troverd a dove
ners {da 9.800 a 122.658) nel 1978. re gestire il nulla, perch? vendere alcune aree in
Praticamente, il porto di Ravenna, che a guella posizieni strategiche come in alcune delle osserva
epoca era ancora considerato il porticcicle, s8i zioni esaminate dallo stesso Consiglic comunale,si
polemizza sull'importanza reglonale o nazicnale gnifica porre le premesse per far saltare - dico
di .questo porto, ecc., ha largamente superato porre le premesse - o perlomeno per compromettere
come movimento effettivo, commerciale e reale il il future del portc commerciale e dei suoi sicuri,
porte di Venezia, di Trieste, si avvicina (sia grmai non pid ipotizzati, sviluppi.

pure per i containers) alla movimentazione del

porto di Livorno, e questo conferma la giustez— 4. TUTELA ED USQ DEI BENTI AMBIENTALI E CULTURALI -

za delle scelte all'epoca assunte.

D'altre canto, per ottenere questi risultati,
sul porto di Ravenna c'd stata una notevole con
vergenza di interventi da parte del Comune, del
la Provincia, della Regione, della Camera di
Commercio, della stessa SAPIR e delle AA.MM.,

Un altro punto per l'attuazione del piane riguar-
da la tutela e 1l'uso dei beni ambientall e cultura-
1i. In questo settore l'attivitd svolta 2 notevole
e importante:

~ studi e indagini per la sistemazicne idrogeclogi-

cas

ecc. « la normativa dei pozzij;

3.3 ¢1i interventi -~ — la ricostituzicne delle pinete;

Volends limitarsi soltanto agli interventi della - il risanamento dei corsi d'acqua delle zone umide:
Amministrazione comunale, fino ad ora essi assom - il risanamento dei parchi naturali;

mano complessivamente ad oltre 2.500 milioni, ai - la difesa dell'erosione marina;

quali si aggiungono i 1.640 milioni dell'AMGA, - la lotta agli inguinamenti;

circa 10.000 milioni fra quelli effettivamente - la subsidenzz seopratiutto.

concessi e quelli previsti nel 1978-1381 della E' disponibile un compleszo notevole di studi; fra
Regione, ed altri di nen rilevante entitd da i presenti ¢i sonc persone che hanno dato un contri .
parte di altri organismi. buto determinanté all'approfondimento di questi ele
Fra le iniziative dell'Amministrazione comunale, menti di conoscenza ed anche all'individuazione del
ocgorre considerare quelle relative all'adegua— le cause =d al suggerimento di alcune possibilita
mento delle previsiconi del P.R.G. alcune di ca- di rimediare agli inconvenisznti stessi.

ratters tecnice da salutare con gramde favore. Tuttavia, in questo settore, indubbiamente, va fat-
Vol ricordate con quale fatica riuscimmo a defi~ to molto di pifi. Nen & certoc un campito che pud es—
nire negli anni 1972-73 le caratteristiche tecni sere scaricato semplicemente, come & stato nel pas-—
che del porto-canale, discutends con ia Compa- sato, sulle spalle del Comune; & un compito che ri-
gnia portuale, con i rimorchiatori, con i teeni- guarda la Regione, la stessa Amministrazione della
ci per gercare di fissare nel pil aderente modo Stato, percid # indispensabile richiedere maggiori
posaibile alle esigenze reali il tracciato, ini- mezzi e soprattutto un allargamento del campo di ri
zialmente sbagliato, del porto canale, della Va- ferimento per affrontare i fenomeni.

rize Trattaroli, ecc.
Su gquella via sono proseguiti molti utili ed in- 5. IL LITORALE -
dispensabili approfondimenti. Il porto, almeno
cosi pare, sembra avere acquistato una sua fisio
nomia progettuale meglio definita.

Il quinte ed ultimo punto per guesta brevissima sin—
tesi, riguarda i problemi del litorale. Le orevisio-
ni del P.R.G. per le zone del litorale si possono

Altre varianti si legano alla richiesta cantinua i X ]
suddividere in 3 categorie.

che si ripropene ogni volta di modificare la de— i . i ,
. . . . La prima categoria riguardante la "regidenza perma-—
stinazicne d'use delle aree portuali in aree in-

Lo . . s s nente" & stata gid esaminata parlando del forese e
dustriali., E' questo uno dei casi in oul riemer—

. Lo . Ly oo s s L. del centro urhane.
gono gli antichi equivoci, in cui & indispensabi

le {ed & una necessitd che bisogna affrontare
con estrema chiarezza) avere ben preciso il di-
segno ed il ruolc che si intendge attribuire a
quasto porto.

Ormai sone dieci anni che si porta avanti il di
scorso sulla alternativa fra il gporto commercia

le ed il porto industriale, sono 10 anni che si i . ‘
N . ) . L. ni eccessive, che allora sembravanc necessarie., Og-
& chiarito che le industrie possono benissimo R . | L i
. . .- ] gi, ad una decina di anni c¢irca dall'adazione dal
collocarsi altrave, non 2 indispensabile che si . . L K
planc qual'é la situazione? Attualmente la aree per

La seconda categoria relativa alla "ricostituzione

del patrimonio ambientale” & stata accennata ora.

La terza categoria riguarda invece le previsioni

del P.R.0. in merito alle "seconde case", (Le aree

di edilizia turistica sono ssconde casel. -
11 vecchic P.R.G. presentava previsioni enormi; il B
nuove PL.R.G. ancora recepiva una serie di previsio-




H
4
i
3
1

o

S AN Y

a

R

ene dl1 espansione turistica, per seconde case,
ancora disponibili, libere, all'interno delle
previsioni 4di P.R.G. ammontano complessivamente

'a mg. 4.000.000 circa e consentono quindi la rea

lizzagione di circa me. 4.00(.000. Sono 4 milio-
ni di mc. per residenze turistiche; considerando
che in questo caso un posto letio non occupa pit
di me. 50 {wvuoti per pieno) significa ammettere
la possibilitd di ulteriori insediamentl turistl
ci per un totale di circa 80,000 pesti letto,che
aggiunti al 20/30.000 posti nei campeggi, consen
tono un aumento della popolazione fluttuante lun
go la costa ravennate di cirea 100/110.000 unita.
Si tratta indubbiamente di una cifra che suscita
grosse preoccupazioni per c¢id che concerne 1'im—
patto di guesta huova realtd con l'ambiente; per
cid che riguarda gli oneri complessivi di gestio
ne, nen soltanto di realizzazicne, delle opere
pubbliche e delle infrastrutture, che sonc indub
biamente di competenza comunale.

PROFOSTE -

‘6.1 Premessa

Fatto questo breve quadrn, tenuto presente il mu-
tamente della realtd socic—economica ed il muta-~

mento del quadro legislativo di cui si faceva cen
no prima, a me pare che le indicazioni per poter

formulare un insieme coordinato di proposte o di

indirizzi 4i lavoro, &ia sufficientemente chiaro,
soprattutto tenende conte, come ricordavo, delle

modifiche introdotte dalla legge regiomnale, dal-

l'art. 1 della legge 10, dall'art. 13 della stes-
sa legge e dal Titole IV® della 457.

5.2 Quadro generale di riferimento

Innanzi tuttoc credo, come accennavo prima, che
oggi sia possibile precisare un quadro genera-

le di riferimento dell'intero organisme urbano.
Non & che manchi questo quadro: in termini con-
cettuali, in termini 4i politica amministrativa
c'&; perd a mio giudizie & alguanto opportunc che
venga formalizzate, tenendo conte dei quartieri e
dei centri del forese, in maniera da poter adot-
tare delle dimensioni di riferimento a cui sia
possibile riferire un'analisi pil approfondita

e pill precisa della domanda scciale nel suo in-
sieme.

La domanda sociale dovra esprimersi in termini di
lzvorn, di residenza, di meobilitd. Attualmente es
sa & nota in termini aggregati & in termini speci
fici per settori e per punti: dovrebbe e potrebbe
essere riesaminata nella sua globalita ¢ nella
suz disaggregazione in maniera da costituire la
premessa sia per la precisazione di piani e pro-
grammi, sia soprattutte, per la gestione della
citta e del territorio.

6.3 Iniziative

5.3.1 Forese

In guesto gquadro, ancora una volta, acquista una
notevole importanza l'insieme delle ipiziative
da assumere per portare avanti l'azione di pro-
mozicne dei centri. minori del forese., . ...

In sostanka, ‘dalla.” tenita di. questo sistema in-
sediativo, preziosdy wocorreretbe passare-pidcde
cisamente z un'opera’ di rigualificazione. - - .-
Dal risanamento e.dall'ampliamento dei centri mi
néri &i.potrebbe passare al perfezionamento del

T,

disegno della struttura insediativa e natural&ag
te dal discorse di garattere promozicnale per cid
che riguarda gli insediamenti produttivi e la lo
ro integrazicne con le attivitd agricoie, g1 po-
trehbe peséare ad una pil precisa definizione de-
gli strumenti di intervento.

Per questo occorre sviluppare alcune ulteriori in
dagini, alcuni approfondimenti per cid che riguar
da il titolo d'use del patrimonic edilizio; nel
forese, parecchia parte del patrimonioc edilizio

& in proprietd degli stessi utenti e naturalmen—
te gli strumenti di interventi vanno integrati,te
nende conto di questa realta.

Il piano decennale offre la possibilitad d4i utiliz
zare i finanziamenti agevolati, non soltanto per
guanto riguarda le nuove costruzioni, ma per quan
to riguarda l'edilizla esistente e 1l'edilizia a-
gricola; quindi 1'Amministrazione comunale pud
svolgere un'utilissima aziecne di assistenza tecni-
ca e d4i stimolo nei confronti dei cittadini dei
centri minori.

In guesta logica & necessaric conoscere e precisa-
re anche nell'ambito del forese i1 piani di recupe-
ro da realizzare {anche molti piccoli) ed avviare
un'ulteriore utilizzazione del PEEP per aquegli in
Terventi di ricucitura del tessuto urbano che 2p-
punto si legano al disegno di riorganizzazione e
riqualificazione dell'intera struttura insediati-
V.

Naturalmente rimane ancora da portare avanti, an-
cora e sempre, il preoblema delle attivitd agrico-
le e della loro integrazione con le attivitd se-
condarie e terziarie.

£.3.2 Centro urbanc
Per cid che riguarda il centro urbanc il discorso
va sempre riportato all'organizzaziones dei quar-
tieri.
Ocecorre rivedere prohabilmente, senza prevenzio-
ni, ma seriamente alcune previsione, in relazio-
ne all'’andamento demegrafico (diminuisce la popo
lazione e la domanda di alcuni servizi). Sarebbe
folle portare avanti lo sprece di territorio, di
case, di scuole e di tutto 1l resto; si tratta di
valutare attentamente e serenamente il cambiamen-
to della situazione.
In questa logica occorre riutilizzare o quanto me
ng rigqualificare tutte le risorse disponibili;
guindi 1'analisi del patrimonic edilizio esisten-
te nen riguarda e comungue non dovrebbe e non do—
vrd riguardare solamente il centro storico, ma
anche le zone di pill recente periferia; cosl come
occorre, continuare ancora sulla via della riqua-—
lificazione dell'intero ambiente urbane (dalla via
bilitd, ai marciapiedi, agli elementi di arrede,
ecc. ).
Cosi il centro storico non diventa soltante una
perla da conservare sul cuscino di velluto; esso
pur nel rispettoc delle sue caratteristiche pecu-
liari, rientra in un'cpera globale di gestiones e
di riqualificazione dell'interc patrimonic fisico-
sociale, di eui il Comune dispone, al centro ed al
la periferia.
Il centro storico perd richiede alcuyni strumenti
precisi: .
- la delimitazione delle zone di recupero;
-~ la definizione deil piani di recupero;
- l'individuazione dei programmi di intervento che
vedano la convergenza delle iniziative pubbliche
e private. ' o



Per tuttoc questo & necessaric procedere ad una!l
serie di analisi, alcune delle quali, di tipe
tradizionale (si stamno gid svolgendo anche a 11
vello comunale}, sul titolo di godimento {pro-
‘prietd, fitto, ecc.), sul patrimonio edilizio ab
bandenato (sono in corse); altre che sono indi-
spensabili, sono quelle relative alla consisten~
za del patrimoniec edilizie, in termini struttura
1i e tipologici, in termini di servizi. In tutte
il dibattito che si & sviluppato attornc alla ri
qualificagione del patrimonic esistente, questa
componente tecnica, strutturale, dellc stato di
consistenza o di fatiscenza della strutture por-
tanti, murarie, solai, coperture, ecc., & fino-
ra mancata e va integrata.

Naturalmente sono in questa logica i progetti
unitari e problemi specifici che oggi, precisa-
te il gquadro normative generale, possono essieé—
re senz'altpro affrontati. Per esempic quelll
della zona Dantesca, di Largo Firenze, di Borgo
S. Rocco, ed altre zone della periferia del cen
tro storice, che si lega con le periferie pit
recenti: che vanno viste unitariamente.

Tutto questo si lega ad una serie di elabora-
zioni: da elaborate di carattere progettuale,
che possono andare avanti anche con la precisa
zione di adeguamenti, a un processo di warian-
+i integrative, sia delle norme che delle pre-
serizioni grafiche, nell'ambito del P.R.G,
Parlare soltanto di modificare lLe norme sigpi-~
 Ftfea .. poco. La norma rappresenta un contenu—
to progettuale del piano; quindi essa pud esse
re adeguata alle nuove esigenze se il contenu~
to progettuale stesso del piane prima ancora si
adegua a queste nuove esigenze e posaibilita.

31 dovra tenere conto in particolare delle pre-—
¢isazioni di destinazione che sono contenute

nal titolo IV® della L. 457.

A questo fine credo che sia necessario valutare
anche 1'opportunitd di organizzare un adeguato
servizic informative comunale. E' inutile parla
re in termini astratti (banche dati, informati-
va, ecc.), perché anche in termini molto pilt e-
lementari, come si & riusciti ad integrare 1'at
tivitd di pianificazicne con quella di bilancio
e spesa pubblica, ritenge non sia molto diffici
le integrare con il quadro gemerale della citta
e del territorio gli altri servizi comunali,
dall'anagrafe a tutti gli altri servizi in cui
11 Comune direttamente od indirettamente & con-
nesso.

I1 Comune dispone di una serie infinita di dati
(da quelli della raccolta di rifiuti solidi a
quelli 4i cui dispene atiraverso la municipaliz—
zate); metitere insieme questi elementi di cono-
scenza, riferiti a dimensioni territoriali ade-
guate, (isolate od insieme di isclati} signifi-
ca costituire un prezioso patrimonic, non sol-
tanto di conoscenza, ma anche di pgestione della
cittd e del territorio.

Fra l'altro, guesto, # un servizio prezicso per
tutti i cittadini,

5.3.3 Porto :
Per gquanto riguarda il porto,alzune. cose sgmn gid
state dette, nella sostanza il problema 4i fon-
do & guello della gestione pubblica. Fer tutti

i porti italiani, esiste la diatriba fra porto
delle Stato, demaniale, ecc., & porto che non &
dello Stato, per guanto riguarda la classifica-

zione dei porti {(vecchio discorso dell'assetto
territoriale, C.R.P.E., delle prime scelte regio—
nali, ecc.), e cicd tra porte d'importanza nazio-
nale e porto regicnale. .

A questa precilsazione =i lega la distribuzione

dei finanziamenti, che lo State non ritiene di po
ter assegnare a porti che sonc o privati o di En
ti diversi dallo Stato stesso. Ad essa si lega la
realizzazione 4di un ente—porte, ecc.

Nel porto di Ravenna da un lato emerge tutta una
serie di elementi positivi che non ha riscontro in
nessun altro portoe dfitalia, per guanto riguarda
il movimento, le aree, le infrastrutiure a gervi—
zio del porto; dall'altro permane (ecco il discor-
so che faceve sulla permanenza degli equivoci e
dei luoghi comuni) csrtamente la possibilita degli
equiveci del passate che rischiano di compreomette—
re lo sviluppo fisiologico dell'intera operazicne.
Credo che a questo punto, tutti gli organismi inte
resasati {Comune, provincia, Regione, la stessa
SAPTH, Camera di Commercio) debbanc mettersi intor
no ad un tavoline ed affrentare chiaramente, con
estTema chiarezza, i rispettivi problemi evitando
che si confondano fra loro.

La legge speciale sta arrivande alla sua logica e
naturale morte per consumazione ed il problema va
riaffrontato, probabilmente in =sede legislativa,di
cendo come gquests porto dovrd essere gestito, qua-
1'& }'Ente che dovrd gestirlo, guali sono 1 finan-
ziamenti, quali sono gli oneria.carice delloe Stato
e quali sono le caratteristiche progettuali delle
opere da realizzare.

Questo & un punto fondamentale che gi& costituisce
e costitul grosso oggetto di dibattioc e di appro-
fondimento in questa stessa sede per moltl anni e
che quindi si ripropone. In questa ottica bisogna
evitare il ripetersi del ginco delle ciliegie e de
gli eguivoci: che le aree pubbliche - condiiicne
per lo sviluppe del porto - vengono privatizzate a
brandelli, un pezzettino oggi, un pezzetiino doma-
ni, un ampliamento, una permuta, una richiesta, una
osservazione, il tutto non per esigenze produttive
ma per tenere in piedi, cosa indispensabile, una
atruttura economica—gestionale-finanziaria (quella
della SAPIR), ecol risultato che in questo modo si
riesce a rinviare una soluzicne ma che non si ri-
solve certamente.

5.3.4 Litorale

Per gquanto riguarda, infine il litorale, occorre un
ulteriore sforzo di precisazione. Qccorre attivars
meccanismi veri di recupero ambientale, occorre evi
tare ulteriori compremissioni. In questa logica bi-
sogna riprendere anche il discorso della subsidenza,
evitands di ridurre l'esame in termini troppo ri-
strettamente municipalistici.

4 me pare che il discorsc del riequilibrio idrelogi-
co di falda (esprimo un'copinione personalej vada af-
frontato in un quadre pill ampic di gquelio del terri-
torio comunale, per arrivare a capire in che maniera
& possibile eliminare gli ostacoli che 51 ocppongono
al ripascimento naturale della falda, o quanto meno
aceelerare la possibilitd di ripascimento.
Circoscrivendo il problema a Ravenna, attuando 1'au-
todisciplina dei pozzi e la lorc chiusura, l'acque-
dotto industriale, ecc., tutte cose indispensabili
{& il lavoroe al quale si sta dedicando da tempo
4'IDROSER), si possono condizionare solo alcuni de~
pli effetti negativi; pereid a questo punto & forse
indispensabile cercare di operare al di fuori, sulle
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gause principali e pill grosse del fenomeno e 50—
pratutto sulla zua possibile correzicone.

In gquesto quadro si inseriscono anche alcune esi
genze di tutela del territorie. Abbiamo discusso
prima di guello che si pud fare nelle aree anco
ra libere del litorale. Abbiamo visto che ancora
oggi & possibile insediare 100 — 120.000 nuovi
turisti, con tutte le conseguenze che comporta
ltinserimento d4i tutta guesta gente fra la pine-
ta ed il mare, fra una zona di erosione ed una
zona di tutela, in un territoric che si abbassa,
con tutti gli inconvenienti che di riflessc emer
gong per la gestione dei servizi.

Su tutto questo & stata svolta tutta una serie
di approfondimenti, un'istrutioria estremamente
prebisa. Si tratta 4i valutare le previsioni

cul il Sindaco accennava per Lideo di Classe, an
che per Lide Adriano, dove ancora si rileva una
capienza enorme e che probabilmente non sara

mai riempita.

In sostanza, sliminando le previsiocni relative

a Lido di Classe e riducende fortemente quelle
relative a Lido Adrianc, si avrebbe ancora una
possibilitd di circa 1.400.000 mc. realizzabili
sul litorale di Ravenma, il che significa a
28.000 posti-~letto turistici che agpiunti ai
30,140.000 attuali e per il pianc dei campeggi
portane alla cifra di 80/70.000 unita.

3ia oggi siamo a ¢ifre notevolissime nei con—
fronti della popolazione residente, per 1'im-
patto con l'ambignte e per l'esigenza di orga
nizzazione & gestione del territorio.

In questo gquadro si colloca la proposta di va
riante al P.R.G. vigente, alla quale necessa-
rimanete dovranno far seguito le ulteriori ri-
flegsioni a2 cui faceve prima riferimento.

Ringrazio dell'attenzione, pensavo di apprefit
tare meno della vostra pazienza, invece il di-
scorsc ha superato guelle che eranc le inizia-
1i previsioni, per cui mi scuso. Grazie.




APPENDICE N.2: PRIME PROPOSTE METODOLOGICHE E DT
INDIRIZZO PER LA VERIFICA E L'A-
DEGUAMENTO DEL P.R.G.
{Consiglio Comunale nav. 1973
gen. 1980).

Relazicone introduttiva dell'Assessore all 'Urba—
nistica Arch. Gine Gamberini svolta nella sedu-
ta del 20.11.'79.

Prima di addentrarci in questo argomento,che
rappresenta una proposta di indirizzi operativi
per un laverc che ¢i terri impegnati alcuni an-
ni, ritengo necessaric fare, anche se non sara
breve, una premessa, che vucl essere una sinte—
si dei risultati del dibattite avvenuto, gui in
Consiglio Comunale, nel febbraio scorso, sullo
stato di attuazione del P.R.G., e che ritengo
sia un contribute notevele per il lavoro che an
dremo a fare.

Come dicevo nel febbraio scorso il Caonsiglio Co
munale ha avuto l'occasione di effettuare, sul-
la base della relazicne del Prof. Ing. Vittori-
ni un ampioc dibattito sul tema riguardante lo
stato di attuazione del P.R.G. nel quadro del
piano programma ¢ della nuova legislazione urba
nistica.

In quella sede & stata messa in evidenza la ri-
conferma della validita degli indirizzi del
P.R.G. 13973 e delle relative varianti di adegua
mento.

I1 P.R.G. del '73 ha rappresentato una svolia
decisiva nella politica urbanistica del nestro
Comune. Essc ha posto le basi, nel quadro di um
nuove riassetto del nostro terrifterio, per unc
sviluppo equilibratc delle risorse e degli inse
diamenti su tutto il territorio, & ha indicate
precise proposte per uno strettc c¢ollegamento
tra gli obiettivi di piano e quelli della pro -
grammazione.

Dal dibattito & risultato ancora una veolta che
gli interventi attuati oltre ad ocbhedire alle
richieste della popolazione del Comunse, nanno
corrisposto, nel gquadro degli obiettivi program
matici, agli indirizzi di equilibric fra citt3
e campagna, fra capolucgo e centri del forese,
La qualitd degli intearventi & stata tale da far
argine a2lle tendenze di immigrazione verso il
capoluogo; tendenze ancora in atts in gran par-
te del nostro paese, e che pongono seri perico-
1i all'accentuarsi del disequilibrio tra nord e
zud, tra citta e campagna.

I dati del movimento della popolazione nel no -
stro Comune nel pericde '75 - '78, disaggregati
per circoscrizione e per frazioni amministrati-
ve, ci danno la conferma della tenuta immigrato
ria interna. Fehemeno immigratoric guesto che
negli anni precedenti, gquelli degli amni '60,ve
niva a pesare negativamente sia sul capolucgo
per lL'aggravarsi dei problemi dovufi alla con .-
centrazicne di popeolazione, sia nel forese per
i} depauperamento sconomico & demografico. di
questo territorio. )

sndando sinteticamente ad una panoramica dello
stato di attuazicne del P.R.G. nei wvari settori
rerritoriali, che 11 dibattito ha messo in evi-
denza, s5i possono c¢psl evidenziare le seguenti
operazioni di intervente fatte fino ad oggi:

1} Interventi nel Forese

10.
Uno degli obiettivi fondamentali sul quale ..s#
articolava il P.R.G. come Tutti ben sappiamo,e-
ra quello che riguardava gli interventi per lo
sviluppo dei centri del forese, e precizamente
quello che si caratterizzava nella individuazig
ne di aree di potenziamentc e qualificazione in
sediativa sia residenziale che produttiva, al
fine di eliminare nell'ambito previsionale di
piano le carenze di differenziazione urbana ira
i centri del forese e il capolucge, tra uma con
dizione di vita disagiata degli abitanti del fo
rese rigpetto a quella, ritenuta "privilegiata"
degli abitanti del capcluogo.
Nella direzione di questo cbiettivo l'ammini. -
strazione ha effettuato un insieme di ilnterven—
ti che 3i identificana:

a) nell’indivwiduazione di zene P.E.E.P. in gran
parte da{ centri del forese, con la realiz-
rzazione delle opere di urbanizzazicne su 95
ettari di aree acquisite, permettendo fino
ad oggi la edificazione in queste aree. di
cirea 2138 stanze e la ulteriore disponibili
ta edificatoria'di cireca S700 nuove sgtanze;

b) nella incentivazione, attraverso una peoliti-
ca di supporto con la realizzazione di servi
zi, in aree private, gid insediate e non, di
attivitd edificatoria per circa 6000 stanze;

c) nell'acqguisizione di un insieme di aree per
la realizzazione di opere per servizi pubbli
i, che vanne dai verdi attreszzati per lo
sport alls scucle dell'obbligo, per un tota—
le di circas 21 ettari;

d} nella individuazicne di aree per insedizmen—
ti produttivi {P.I.P.) nella quasi totalitad
delle zone produttive prevista dal sistema .
mediano.nel.P.R.G., con . llacguisizione di
parte di queste aree permettende l'insedia -
mento di 47 aziende;

e} nella predisposizione in gran parte del fore
ge ed in particolare nelle zone insediate
prima accennate di attrezzature di servizioc
41 rete, come: acquedottao, fogna, gas, illu-
minazione, forza slettrica, ecc.

Ovviamente guesti interventi sono stati il pun-
to di partenza per l'avvio in direzione di una
politiea di equilibrio territoriale ed ancora. -
molto ci_resta da fare.

2} Interventi nel Centro Urbano

In questa zona insediativa del nostro territo -
rio nel guadro delle indicazioni e degli oblet~
tivi contenuti nel P.R.G. l'Amministrazione ha
indirizzate i susci intervenmtl principalmente
verso la raziopalizzazione e la rigqualificamio-
ne di un tessutoc urbane che, negli anni passati
ha avute, per il concentrarsi in modo: cactico
gran parte dell'attivitd edilizia, una conge -
stione asfittica specialmente nelle zone di pe-
riferia con la mancanza quasi totale di aree
per servizi ed attrezzature pubbliche necessa -
rie al servizio dei quartieri, e di una adegua-
ta e funzionale viabilita.

2i pensi a questo proposito alla difficile si -
tuazione del traffico che & periodicamente og -
getto di dibattito (e lo & statoc anche alcune
sere fa in seduta di Consiglioc Comunale}, traf-
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fico wche, per un suc adeguato e razionale svol-

gimento all'internc del Centro- Storico, trova
la sua unica soluzicne, ancor oggi, nella cir -
convellazione interna attorno alle mura, ponen-
do gli interrogativi che noi tutii sappiamo.
Per il ragpiungimento di guesti obiettivi 1'aAm-
ministrazione ha puntate maggiormente i suoi in
terventi nella realizzazione di zone F.E.E.B.,
che oltre a permettere la edificazicne di case
su arse svincolate dal peso gravoso della rendi
ta parassitaria, (finc ad oggi =i sono edifica-
te n. 3575 stanze) ha permesso la realizzazione
di alcune arterie principali e la predisposizic
ne di aree per servizl necessari ai guartieri.
In questo senso & indirizzato il piano di ade-
guamento delle aree P.E,E.P, gid adottato da
questo Consiglio Comunale ed ora all'approvazio
ne degli organi regionali.

Una specifica politica di intervento l'ammini -
strazione l'ha posta nell'ambito del Centro Sto
rico al fine di ragriungers un suo risanamento
e per fare assumere ad essc un ruclo importante
genza accentuarne il carattere di direzionalita
ma rappresentandole in misura adeguata al grado
di gualitad residenziale alla pari delle altre
zone insediative del centro urbano.

La normativa particolareggiata riferita ad uni-
t4 edilizie, {anche se ancora imperfetta nella
sua trasposizione nella realtd edilizia cosl co
me prevista nal P.R.G.}, ha permessoc 1'avvio di
iniziative operative che fino ad ogei =i posso-
no contare in ben 513 interventi specifici rea-—
lizzati, di cui 400 circa specificatamente di
risanamento abitativo.

L'esperienza di gquesta normativa di intervento,
su tutte il Centre Storice, che supera 1l'obbli-
go dell'applicazicne dell'istituto del Pianc
Particolareggiato, ha fatto si, che, dopo un di
battito abbastanza combattute tra poesizioni cul
turali urbanistiche cbntrapposte, venisse assun
ta come normativa dei centri storici nella leg-
ge regionale n. 47/78, e come indicazione nella
legge naziunale 457,

3} Interventi Portoe

Sono stati messi in evidenza i passi in avanti
fatti dal porte con 1'sumente dei traffici, as-
sumendo definitivemente un ruclo ormai indiscug
so di importanza nazionale.

4 guesta crescita ha contribuito la convergenza
di interventi da parte del Comune, della Provin
eia, della Regicne, della Camera di Commercic ,
della stessa SAPIR e delle Amministrazioni del-
lo Stato, eco.

Le esigenze poste dalla BAPTIR e altre necessiti
hanno gii trovato una loro risposta in alcune
modifiche apportate al prime assetto per il por
to.

Al di 13 delle differenziazicni emerse nel di -
battite la Gilunta Municipale ritiene che non
siane compatibili ulteriori allarpamenti di pre
visioni industriali nell'ambito portuale.

4) Tutela ed uso dei beni ambientali e cultu
rali

5u guesto settore =i richiama il notevole sfor-
zo fatto in direzione di una maggiore conoscen-
zz sul problemi della sistemazicone idrogeologi-
ca, come gid emerso nel corso dello specificeo
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dibattito fatto recentemente gqui in Consiglio Cg
munale. Vari studi sono stati fatti in tal sen-
go, ma tuttavia si rileva che wa fatto di pif.

E di pil deve fare lo Statoc e la Regicne, quin-
di & necessaric richieders maggiori mezzi e un
magpiocr coinvolgimento responsabile per questi
problemi a livello nazionale,

5} Litorale

Per questa parte del territorio & stato eviden—
ziato come il P,R.G, abbia in modo coraggioso
ridotto le enormi previsioni degli insediamenti
turistigi., ridando al territeoric la sua desti-
nazione di ambiente naturale.

Pur tuttavia questo tipo di insediamenti turi -
stici, caratterizzati prevalentemente da inse -
dismenti di seconde c¢ase, resta ancora in dimen
sione non properzionata alle reali necessita,
date che ben 4.000.000 mc. sonc ancora il poten
ziale edificabile, che con la recettivitd dei
campeggi porta la capienza ricettiva aponua a
cirea 100/110.000 unita.

Ricettiviti questa ritenuta anceoraz eccessiva, -
poiché si scontra con la resltd ambientale e
con gli alti costi di pestione.

Dopo queste considerazioni delle stato di attua
zione del P.R.G. che ic ho sintetizzato breve -
mente, le proposte emerse nel corsc del gii ri-
chiamato dibattitc del febbraio.scorse, tenendo
conto anche delle modifiche introdotte dalia
legge repionale, dall'art. 1 della legge 10,dal
l'art. 13 della stessa legge e dal Titolo IV®
della 487, poscono ceosi identificarsi:

1) lfesigenza di precisare un quadro generale
di riferimento dell'intero organismo urbano
rapporta 5 ad unitéd territoriali "i quartie
ri" entro le guali sia pessibile riferire
un'analisi pilt approfondita e pil precisa
della domanda sociale nel suo insieme. Doman
da sociale che dovri esprimersi in fermini
di lavors, di residenza, di mobilita.

2) La necessitd di consclidare il sistema inse—
diative del forese atiraversc un‘opera di ri
qualificazione puntando sul perfezionamento
del disegno della struttura insediativa uti-
lizzando, per gli interventi di ricucitura
nel tessuto urbanc, zone P.E.E.P., e tenendo
a base di riferimento l'obiettive di una in-
tegragzione tra attivita agricola, attiviti
gecondaria e attivitid terziaria. Pol appro -
fondimenti per c¢id che riguarda il titolo 4!
uso del patrimonio ediliziec al fine di ufi. -
lizzare attraversoe il pianc decenmale 1 fi -
nanziamenti agevelati.

Juindi piani di recuperc anche nel territoc -
rioc del forese.

3) Rivedere attentamente alcune previsionl  nel
centro urbanc in relazicne all 'andamente de—
mografice (andamento che in generale in gue—
ati anni si & mantenuto quasi con un incre -
mento uguale a zero). Si tratta di valutare
seriamente il cambiamento della situazicone
per far =i che non si continui a portare a--
vanti lo spreco di territorio.

Quindi ocecorre riutilizzare e rigualificare
di conseguenza tutte le risorse disponibili,
quelle esistenti nel patrimonioc edilizio, ma .




non sole nel Centro Storico ma anche nella pit

recente periferia, nella viabilita e nelle in-

frastrutture in generale esistenti, delimitandeo
ulteriori zone di recuperc e approntando i pia-
ni di recupero ed infine precisando programmi |

di intervento che vedano la convergenza delle i
niziative pubbliche e private. Importante & an-
che procedere ad una analisi aul titolo di godi
mento delle abitazioni, sul patrimenic edilizio
abbandonsto e conoscerse la consistenza del pa -
trimenio ediliziec in termini strutturall e tipg
logici, in termini di servizi.

4) E' urgente definire il nuovoe Piano Regolato~
re del Porto che costituisce un riferdimento
fondamentale per il coordinamento dei pro -
grammi 4i sviluppe, & di adeguamento delle
infrastrutture portuali utilizzande i finan—
ziamenti dello Stato.

5} Viene detto infine che sul problema della
subsidenza & necessario trovare soluzioni in
teressanti ambiti spaziali pil ampi di quel-
1i strettamente comunali, perchi& il problema
va riferitc alle cause prineipali e piu grog
se del fenomeno, se si vuple dare indirizei
per una sua possibile correzione,

Si indica poi 1l'opportunitd di operare in rg
lazione all'abbassamento del sucle connesso

all'erosione marina e alla tutela dell'am -
biente, di operare una riduzione della poten
ziale capacitd insediativa turistica previ -
sta dal P.R.G.

Fatta questa premessa che fa in un certo
senso il punte in cui & arrivatc il dibattito
gulla politica urbanistica nel nostroc Comune &
necessario addentrarci pid specificatamente al-
l'interno del problema che stiamo per arffronta-
re. Possiamo dire che akbiamo fatto molto, ma
oggl non possiame fare a meno di riflettere at-
tentamente sulla realtd che ¢i sta di fronte.
Abbiamo difesc il nostro territoerio e la poli~
tieca di equilibric territoriale & stata sempre
la guida a cui abbiame fatte riferimento, Ma
oggi sentiamo la necessitd di un ulteriore sal-
to di qualitd anche in aderenza ai problemi e -
mergenti. '

E' importante fare a questo punto una attenta
riflessione sulla crisi che pervade il nostro
paese che s3i fa sempre pill gravesa e pid diffi-
cile da arginare. '

Quindi una analizi sul nostre passato sembra in
dispensablile per intravedere i motivi che stan-
no alla base della crisi e per permetterci di
vedere pifi chiaramente quelli che sono i proble
mi. Lo sviluppo del paese venuto avanti lungo
gli anni 'S0 e '60 & stato uno sviluppo che ha
avuto come unica guida quella dell'industrializ
zazione indiscriminata del territoric nazicnale
basata sulla politica del massimo profitto e

sulle sfruttamento indiscriminato delle risorse.

Tale tipo di sviluppo ha creato gravi preblemi
tra il nord ed il sud del paese, tra la cittd e
la campagna, mettendo in crisi uno state ancora
preindustriale, dove le varie aree del paese,
pervase, chi pill e chi meno, da una miseria ra-
dicata, ereditata dalla guerra e da un venten -
nio di peolitica fascista, attendevano un riscat
to dallo stato in cul si trovavang.
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Invece guesta politica di industrializzaziene .
indiseriminata accentrata principalmente ::lnel
nord, ha alterato la compagine territoriale del
nestro paese aggravande ulteriormente le aree
povere, facendole diventare pii povere e facen-
da diventare pit caotiche & pid inurbate queslie
prescelte all'industrializzazione, creando cosl
le premesse anche in queste di una situazione
insostenibile, sempre meno governabile, e di mi
geria urbana. .

L'abbandonc di grandi territori del paese porta
il depauperamento di grandi risorss umane e fi-
aiche.

Ltagricoltura e la campagna paganoc il costo mag
giore di questo sviluppe. Nel contempo, le aree
urbane ‘si fannc pil concentrate e pil ampie al-
l'inzegna della massima speculazione fondiaria,
e in esse la vita tende a diventare pid diffici
le. Si accentuanc in questo modo gli sguilibrd
e le contraddizioni.

Infatti l'abbandono dei territori agricoli pro-
voca sempre pin il degradamento della campagna
e della montagna, accentrando ed aggravando il
disseste idrogesologico. Frane e alluviecni, nei
periodi di maltempe, comincianc a diventare abi.
tuali avvenimenti di cronaca, portando distru -
zioni incalcelabili.

MNello stesso tempo nelle zone ad alta concentra
zione urbana ed industriale si fanne piu fre -
quenti i dissesti dovuti all'inguinamento del -
1l'acqua e dell'aria dovuti alla carenza assolu-
ta di norme a cui riferirsi e di accorgimenti i
donei per gli scarichi industriali neile acque.
Il rinvio ulteriore dell'applicazione: della Leg
ge Merli sintetizza la gravitd della situazione
e la incapacitd di peorvi rimedio.

Il prelievo di acgua dal sottoesuclo ad uso indu
striale provoca fenomeni di subsidenza e facili
ta 1'inguinamento, attraverso la permeabilita
dsgli strati superficiali, delle falde acquife-
re pit profonde mettendo in periceole la salute
dei cittadini.

In questoc mode 1 costi sociali diventano sempre
pil enormi, e sempre pidl urgente diventa la ne—
cessitd di porre argine alla disgregazione del-
1l'ambiente.

Non solo ltambiente fisico viene messo in peri-
colo dalla politica del massimo profitte, ma an
che l'ambiente sociale., I1 consumismo diventa
il simbolo dello sviluppo.

Gia alla fine degli anni '60 vengono messe In
crisi i riferimenti strutturali della societa e
vengono sempre pill manifestandosi fenomend di
delinquenza e viene ad acquistare spazic la fru
strazione di ampie masse di giovani perché& non
trovano pid in guesta societd la forza di stare
al passo con questo tipo di sviluppo che non ac
cettanc. ’

Anche la famiglia perde la sua caratteristica
di punto basilare dell'apggregazicne umana e so-—
ciale, e sempre pill debole diventa la sua conng
tazione di prima istituzione dell'educazione.
Cosl pure il sistema educative delle istituzio-
ni scolastiche viene messo in crisi.

Nel nostro paese la crisi petrelifera accentua
& mette a nude le deboli basi economico-politi-
che del nostro sistema.

Il terrorismo, lo spaccio di droga, e il suo ai
stematico uso prendono gia, nei arimi anni '70,
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la conformazione di male della nogtra socletd ™
fine ad arrivare allo stato di gravita del no -
stri giorni.
Il mondo in generale sembra entrare in crisi ed
in particolare quello capitalistice cccidentale.
La disogcupazione, i1l dissesto economico, l'lin-
sicurezza nella vita, e lo scardinamento di vec
chi valeri (non del tutto scontati) vengono ad
accentuarsi e sembra sempre pid difficile, ogni
giorne che passa, porvi rimedio.
Una rinnovata solidarietad tra le forze democra-
tiche deve portare decisamente il paese ad una
svalta, per cambiare il tipo di sviluppo fine
ad cggi perseguito.
5i potrebbe approfondire piti propriamente . la
uuestione spaziando al di fueri del nostro pae-
se, ai paesi del terzc mondo, ad altri, per ve-
dere guall nucve forge ¢ quali nuovi problemi-
vengono alla ribalta della situazicne mondiale,
ma non & questo il momento e l'ambito per appro
fondire questo argomento.
Qui & necessario individuare quali sono 1 nuovi
problemi che ci stanno di fronte; qui nel no -
stro paese; qui nel nostro territoric comunale.
Innanzitutto risulta chiare che deve cambiare
la politica che & stata portata avanti fino ad
vggl nel nostro paese.
Inoltre il bisogno di una programmazicne nazio—
nale, diventa una necessitd fondamentale,
Una programmazione che si artiecoli dallo Stato
alle Regioni ai Comuni ¢ che programmi pgli in -
terventi nel quadro dei bisogni urgenti che ei
stanno di fronte.
Una programmaziene ispirata a porre rimedio a
questi mall e che si fonda su presupporti demo-
cratici atti & sollevare il paese dalla crisi.
E' necessario percid: )
a) il risanamento dells nostra econoamia in un -
quadro di riequilibrio del territoric nazic—
pale, che pong£ come cobiettivo 1l riscatto

del mezzogiorno e che abbrevi le distanze tra

nord e sud.

b} Che si ponga fine all'ulteriore concentrazio
ne industriale in aree gia congesticnate e
nell'orle del collasso genersle, 2 di conver
g0 21 dia inizic ad una politica che potenzi
l'agricoltura, al fine 4i rigualificare i
territeri abbandonatli al degrado economico=’
sociale, articolandola assieme ad un equili-
brate sviluppo coi settori secondari e ter -
ziari.

¢} Che si proietti verso un futurc che abbia ce
me obiettive la tutela dell'ambiente intesc
sia sotto l'aspette fisice, che sociale, e
che panga rimedioc al pin presto alle condi -
zioni disastrose in cuil si trova.

d) Che lo sviluppo del territorio, e guindi la
trasformazione della vita economica e socia-
le, si svincoli definitivamente dalla politi
¢a basata sul "consumismo", e trovi nel re -
cuperc delle risorse, nella difesa dell'am -
biente 1 punti cardine su ¢ul appoggiare,

1) Recupero delle risorse inteso non come pura
semplice politica di austeriti commisurata
ad un gquadro tradizionale di risparmic, ma
recupero delle risorse inteso come acquisi -
zicne responsabile dei patrimoni fisici, na-
turali, ambientali, culturali, storici e pro
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duttivi, intesi come beni inceontestabili
della collettivitid a cul fare riferimento
per un balzo in avanti versc i1 risanamento
del nostro paese.

2} Difesa dell'ambiente intesa non come pura 4i
fesa di un mondo ecologico, ma intesa come
difesa di un ambito pid ampiec e pid completo
cice di quello fisico, sociale ed umano, al
fine di poter avanzare in future verso oblet
tivi che dianc concretezza ad una migliore
qualitd della wita - Una vita miglicre %ra
uomini -,

Gia da tempo 1'Amministrazions Comunale ha cer
cate di cogliere con sensibilitd e con lungimi
ranze politica il da farsi in questo guadro di
crisi, che gia neil primi anni '70 veniva ad af
fiorare dopo la parentesi del "boom economico".
Sono le forze di sinistra che sentono qui a Ra
venna il bisogno di una sveolta nella pelitica
delle cose e nells politice fra i partiti e le
forze sociali. '

Esse, scelte alla direzione del nostro Comune,
conducane subito una politica nuova tesa a por
re fine al passato e protesa verso nuovi obiet
tivi.

Certo non & stato facile - £ di aiuto & stata
la politica di intesa fra le forze politiche -
E difficile resta ancora il camminc da fare.
Anche la Regione appena istituita si pone di
fronte un modo nuove di fare politica.

11 nestro Comune, forse prima di altri, sente
la necessitd di esprimersi non pid stande chiu
so nello stretto ambite municipale, ma stando
¢ollegato ad ambiti territoriali pili vasti per
unirsi in uno sforze comune con le realtd comu
nali pid vicine. '

Esso si rende conto che la soluzione di alecuni
dei supi problemi & possibile szolo se questi
vengono inseriti e programmati in una realta
pild ampia - comprensoriale - provinciale — rew
gicnale.

Il pianc-programma 74-78 & la dimostrazione di
guesta necessitd; senza di essp & impossibile
operare.

In tale piano—programma & messa in evidenza 1'
importanza che assumono questi problemi ed es=
si vengono articelsti in progeiti-obiettive
che di anno in anne vengono portati avanti nei
vari bilanci. L'esperienza fatta fino ad oggi
ci dimostrs che abbiamo agite bene.

Abbiamc visto in premessa anche se succintamen
te guello che a grandi linee nel settore urba-
nistico & state fatto, ma abbiamo visto anche
che & necessaric fare ancoera dei passi ulterio
ri in avanti.
Dobbiamo in definitiva verificare se le cose
fatte e le indicazioni progettuali ed 1 riferi
menti per la realizzazione degli obiettivi pro
grammatici e di pianificazione sono ancora sufl
ficienti, o se diversamente hanno bisogno  di
essere integrati e corretti.

— Certo l'eguilibrio territoriale resta valido
in quanto & uno dei cardini principali del
nostro P.H.G.

- Anche il sistema mediane resta un caposaldo
infrastrutturale per la organizzazicne ter—
ritoriale e per il sup equilibrio.

- Il portc & e resta gquella infrastruttura pub




- blica: a-fini commercizali, a:servizio interre-:

. gionale e con ruele nazionale.

— Ritrovare un giusto equilibric tra gli inse -~
diamenti coatieri a carattere turistico e.la
difesa del patrimonio naturalistico per argi-
nare un ulteriore spreco delle risorse, ha
rappresentato e rappresenta tutt'oggli un pun-
to qualificante della nostra politica urbani-~
stica.

- La Variante al P.R.G. alla zona Ortazzo-Ortaz
zino ne 2 uns dimestrazione sufficiente.

- Cosi pure il recupero del Centro Storice ed
il contenimento di previsioni edificatorie
nel centro capoluogo sono & restano, nel qua—
dro della riqualificazione dell'ambiente e
nel rapporto con l'obiettive di. equilibric
territoriale, punti fondamentali del progetto
urbanistico.

E* quindi fuocri dubbio che nen sono in discus. .-
sione gli obiettivi o i caratteri di fondo del-
la nostra pianificazione urbanistica.

' Tl problema che opgi dobbiamo affrentare & quel

lo di vedere se il lavoro per la realizzazione
di questi obiettivi deve essere fatto ancora al
la luce dei riferimenti e delle valutazioni di
allora, oppure se =i devono aggiungere altri pa
rametri di riferimentc e quindi altre valutazig
ni.

Io penso che l'esperienza fatta in questi anni
a Raverma ci deve far pensare attentamente a
¢id che rappresentano per nei il suolo, l'acqua
e l'aria, che in sintesi sono l'energia natura-
le ed in definitiva l'ambiente fisics in cul vi
viamo.

Non possiamo trascurare cosi facilmente guesti
beni naturali di valore inestimabile che sono
stati sempre le forze che hanno mosso il volano
dell 'evoluzione di questa nostra vita,

Diceve che guesti valori: suole, acgua, aria ,
rappresentane l'ambiente fisico in cud viviamo
e per questo dobbiamo capirme il significato e
1'importanza che essi assumono per ognd nostra
azione nel territcorio.

Una scelta, ic crede, indispensabile & quella
di considerare il suolo un patrimonio di valore
inestimabile.

Esso rappresenta, se usato correttamenté, una
fonte inesaurisile di produttivitd, mentre se
dilapidato, deturpato, essc pud rappresentare
un pericolo di dimensioni difficilmente calcola
bili,

Ugualmente si pud dire dell'acqua.

Essa rappresenta un patrimenio insostituibile
come materia prima ed indispensabile per i pro-
cessi produttivi =ia agricoli che industriall.
f£ssa inoltre & fonte di sviluppo e di progressoc.
Quindi diventa indispensabile la tutela delle
sue risorse per quanto riguarda quelle del sot-
tosuole che gueile di superficie.

Molto oggi si & dissipatio e distrutto a prope—
site di acgua.

Oltre agli effetti determinati dal dissesto i-
drogeologico, dquale 1'ingovernapilita delle ag
que, ed all'emungimento indiscriminato e non
pid tollerato, causa dei fenomeni di subsiden-
za con lmpoverimento delle risorse sgtterranes,
l'inquinamento delle acque regolamentate, e nom
,di superficie, rappresenta il male pil grande
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verso l'uso idropotabile, produttivao, turistico
e naturalistico.

Quindi non pil procrastinabile diventz l'esigen
za di un controllo e di una regimentazione del-
ie acque, La ricerca e lo studic per la ricempo
sizione di una adeguata bonifica delle risorse
idriche deve diventare uno degli ¢biettivi da
raggiungere a medic termine.

Anche l'aria, come il suolo ¢ l'acqua, rappre -
senta nella costituizone dell’ambiente fisico u
no degli elementi determinanti la nostra vita.
L'azione quetidiana e sistematica degli scari -
chi gassosi nell'atmosfera e la grande capacitd
di assorbimento che l'atmosfera stessa possiede'
sono i grandi parametri in cui agisce ogni glor
no ed ininterrottamente l'inguinamentco aereo.
Esso nei tempi lunghi, anche in condizioni per
ara regolamentari, perché non immediatamente ng
cive alla salute ¢ all'ambiente circostante,
pud portars danni inealcelabili fino alla modi-
ficazione climatica di intere regioni.

Inocltre una parte dell'inguinamento dell'aria
quello determinato da sostanze gassose pify pe-
santi, o pelveri, contribuisce all'inguinamento
dell'acqua e del suolo in seguito alla loro ca-—
duta ed al loro trasporto mediante le piogge.
In definitiva dal modo come lfacqua, il sucle e
l'aria coesistono reciprocamente tra lore carat
terigzano in mode determinante la struttura del
1'ambiente =d in conseguenza il territorio.
Quindi uno sviluppo equilibrato nel territorio
degli interventi umani & condizionato dal coe-
sistere di una struttura equilibrata dell'am -
biente.

fuesto rivalutare e prendere coscienza dell'im=
portanza che hanne questi componenti 1'ambiente
fisico, favorisce nel contempo anche un riesame
del valore dell'uomo all'interno di questo am -
biente e di conseguenza una rivalutazione .di
quei rapporti umani intesi come valore che via
via nel tempa 8i sono ridotti, se non scomparen
do totalments, in ambiti di aggregazione lonta-
ni da quelli specificatamente urbani.

Ora cosa possiamo ricavare da quanto eonsidera-
to anche se in modo frammentaric e non adeguata
mente aporofondita.

Innanzitutto che una previsione insediativa in-
dustriale nel nostro forese, non deve sssere vi
sta puramente rapportata alla realizzazione del
1'chiettivo consistente nell'equilibric tra cen
tri del forese e centro capolucgo, ma deve esse
re piferito anche ai parametd naturali cul pri-
ma si faceva cennc, in modo che la presenza del
1finsediamento non nuocia alla struttura ambien
tale,

E precisamente deve essere fatta una valutazic—
na: della produttivita di un suolo agricole ri-
spetto ad un altro, del regime idraulico esl -
stente, del prelievo di fonti idriche ¢ delle
condizicni sullec scarico dei rifiuti della pro-
duzione.

E cid senza mettere in crisi la struttura del -
1l'ambiente.

Ugualmente le previsioni produtiive di coltura
agricala in un determinatc territoric dewvono es
sere commisurate alle disponibilitid di fonti i-
driche di superficie, evitando il prelievo dal—
le sorgenti profonde.
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Cozsl per gli insediamenti a carattere turistice
gla previsti nella nostra zona costiera deve es
sere fatta una verifica tenendo conto: della e-
sistenza del fenomenc dell'ercosione marina, del
l'eventuale spraco di suole con conseguenie di-
struzione dell'ambiente, dell'sumento del feno-
meno dell'eutrofizzazione del mare causato dal-
1'aumento degli scarichi delle acgue di rifiuto
dovyuti alla crescita della presenzs turistica.
Come si wvede emerge la necessitd di affrontare
in modo pil approfondito che nel passate 1 pro-
blemi relativi all'assetto del territorio. Nei
quindi dobbiame adeguatamente spprofondine le
previsioni del P.R.G. alla luce di studi di set
tore o progetti, i queli ci permettano di con .-
trollare e quindi di adeguare opportunamente,se
& necessarioc, le previsioni territoriali alla
realtd ambientale.

Certamente nell'andare a queste approfondimento
nen possiamo, prima di tutto, fare a meno di ap
portare al P.R.G. un adeguamento per farlo cor-
rispondere cobbligatoriamente allo stato della
legislazione vigente sia nazione che regicnale.
Secondo, & indispensabile rapportare il nestro
pianc ai riferimenti contenuti nella programma
zione regicnale, e contemporaneamente seguire e
partecipare all'approfondimento che in sede re-
gionale,si sta facendo per l'approntamente del
pianc territoriale regionale relativamente ai
progetti dell'Appemnino,della Via FEmilia,della-
Piagnura-cispadana, dell'Adriatico. Insieme 3
Questo & necessaric partecipare al dibattito, .
gid in corso a livello regionale’sul progetto di
legze sempre regicnale relativo alla difesa del
suolc e alla tutela tutela delle risorse idriche.
Deve poi essere applicato il pianc per la salva
guardia e l'utilizzo ottimale delle risorse 1 -
driche in Emilia - Romagna fatto dall'IDROSER.
Scendendo aila scala comprenscoriale o sub-regic
nale necessita venire .z conoscenza d4i program-
mi esistenti e degli studi fatti, o dei piani :
in corsc di essere approntati, per gquanto rigo-
arda. i consorzi ¢i servizioc generali.
Importante & pure la predisposizicne dei piani
dei bacini idrografici che pit direttamente in-
teressano il nostro territoric in riferimento
ai sistemi e allo stato dells rete di bonifica
idraulica dell'area in cui & inserito il nostro
territorio comunale.

In proposite il nostro B.R.G.-va ragportato ale
la luce di gquanto prevede il piane zonale agri-
cole recentemente approvato.

Tnoltre tutta una serie di studi che 1'Ammini-
strazione ha portato a ébmpimenti in guest] an-
ni, o sta facendo, come quello sul settore indu
striale ¢ artigianale, sull'edilizia, sul com ~
mercio e rete distributiva, sulla viabilita,
sulla scuola, sulle zone umide, sul porte, la
saniti, ecc..., vanno analizzati e approfonditi,
Importante sari 1'adeguare il piano agli indi -
rigzl del piano programma che l'amministrazione
gi & data per gli anni 78«81, Pianc Programma
che sard integratc e rinnevato con quello (80—
84) che tra breve andremo a formulare.
Importante & anche io studio che dovrd predi-
sporre 1'ISVET con la partecipazione dell'Am-
ministrazione in coceasione di un lavore che
1'ENI-ANIC ha assegnato all'ISVET stessa per ve
nire a conoscenza delle modificazioni avvenute
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in conseguenza dell'insediamento ANIC, e guali
proposte fare. Tale cccasione di studio sard da
inadmre | secondo l'organizzazione di lavero
che qui di seguito viene proposta.

I1 ruclo principale e di supporto per lo studio
e la verifica gdel F.R.G. alla luce degli. indi-
rizzi generall indicati precedentemente, sari
affidato agli uffici comunali e all'organizza -
zione dell'Amministrazione.

Agli uffiei spetterd di raccogliere e di appro-
fondire tutti gli studi fatti, di integrare in
propric o con l'aiute di tecnicl esterni speci-
fici o di Enti eventuali studi che si rendesse-
ro necessari.

Inoltre spetteri ad easi la stesura delle veri-
fiche di pianc e gli adeguamenti relativi.

Se sard necessarie gli uffici potranno essere a
loro volta coadiuvati dall'esterno da alcuni
consulenti che lavorerannc in stretito rapporto
con gruppi interni di lavoro articolati in guat
tre progetii-proposta cosl indiecati:

1" progetto—proposta forese-mediana
2" " " Centro Urbano
3" " " Porto

4" n " Litorale

Gli studi e le ricerche che si dovranno preperi-
re o fare interesserannc l'intero territorio co
munale ¢ ambiti territoriali pil ampi e dovran-
ne riguardare: '

A} L'ambiente fisico

L'ercsione marina - la subsidenza - 1'idrau-
lica delle acque di superficie - lo stato
delle acgue profonde - il patrimcnioc natura—
listico (pinete, zone umide, ecc.) - studio
del sucle (sucle adibito alla coltivazione a
gricola, agli insediamenti industriali, agli
ingediamentl urbani, agli insediamenti turi-
gtici) « inquinamento aerec e di superficie
- patrimonic del sottosuclo.

B} Il territorios

1} = $li insediamenti

- gli ipnsediamenti produttivi — tipo di
produziong ~ produttivitd-state dell'oc
cupazione ece, (agricoli, industriali,
turisticil;

- gli insediamenti residenziali - stato
di consistenza - vuoto e oecupate - con
dizioni strutturali - state di godimen~
to ece. (Centro Storico, periferia.cen-
tro urbano.centri del forese, case spar
se, case coloniche);

- zli insediamenti di servizio - state di
consistenza -~ adepguatezza del servizic
{asili nido e scuole materne, scuole
dell'obblige, le chiese e 1 servizi re—
ligiosi, i centri civici e secciall, le
attrezzature culturall = di gquartiere,
gli spazi pubblici a parco e per le
sport, i parchi pubblici);

- gli insediamenti per attivitd terzia~
532 - stato di consistenza, adeguatez—
A=

21 - Viabilitd e infrastrutture
- strade ~ stato della urbanizzazione pri
maria -~ capacitd di servigio - state di




conasistenzas

- ferrovie - ecc.

- porto — stato operativo = interesssi re
gionali = articclazicne nel quadro del
sistema dei porti dell'alte Adriatico
(relazione fra ambiente naturale, in -
fragtrutture e aree portuali} - gestio
ne pubblica delle arse - ente pubblico.

3) - Energia
- fonti energetiche - sprecg — recupere
ecc. - produzione di energia - calore-

glattriciti - gas ecc.
-~ bisogni energetici

4) - La popolazione
-~ Quegto capitelo di studio avra il com—

pito di venire a concacenza, oltre dei
dati statistici anagrafici sistematiz-
zati, anche dei vari dati sullo stato
sociale e occupazicnale, sul reddito,i
movimenti di residenza - i rapporti
con l'abitazione ecc. - individuati al
1'interno delle singole circoscrizioni
o aree sub-circosecrizionali {isolati).

_ Sara necessario su gquesto capitolo uno
studio che formalizzi un sistema di
lettura permanente dei dati usufruendo
delltorganizzazione anagrafica comuna-
le & del patrimonioc memorizzato esi -
stente.

Interventi di rappresentanti i gruppi comsilia
i nelle sedute del 10.1.80 = del 14.1.80.

SPIZUOCO ING, ERWESTO (P.R.L.}

La relaziene dell'Assessore Gamberini sulla
prospettata Variante al P.R.G. del nostro Co
mune c¢i & sembrata nel complesso abbastanza
generica, cid che, nella fase attuale, pud es
sere considerato, tutte sommats, un pregioc per
ehd lascis alle altre forze politiche - & par-
ticolarmente a quelle di minoranza - la possi-~
pDilitd di un contributo ches pin facilmente pud
essere receplto. Diverso sarebbe stato infattl
il discorso se la relazione dell'Assessore a -
vesse , fin da gquesto momento, delineato in mo
do netto e precisc le posizioni della maggio -
ranza. In questo quadro non comprendiame -~ in-
tendo dire che non comprendiame dal punto di
vista urbanistico - l'attaces sferrate dai di-
rigenti ravennati del P.S.I. alla relazione.
Come si diceva, non sembra esservi spazio, al
punto attusle, per coﬁtestare posizioni che
non song state ancora assunte.

Da cid risulta, a nostro giudizie, che il vero
nroblema del rapporto piuttosto teso che si &
venuto a stabilire nelle ultime settimane fra
i dirigenti leocali del P.3.I. e la rappresen-
tanza socialista nella Giunta Ceomunale - e di-
rei soprattutto fra i dirigenti del P.3.I. ed
i1 Sindaco - 11 vero problema, dicevo, non &
urbanistico, ma piuttesto politico.

La cosa &, ovviamente, molto pill preocccupante.
perché rischia di condizianare negativamante
l'oparato della Giunta Municipale, bloccandone
o rallentandone l'azione; il tutto con grave
danno, in definitiva, per 1a nostra comunita.
Tornande al discorso pid specifico della Vari-
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unte al P.R.G., diremo innanzi tutto che tale 1
potesi ci trova pienamente consenzienti. E' no-
ta la posizione fortemente critica del P.R.I.

sull'attuale P.R.G., posizione pilt volte ribadi- -

ta in questo Consiglio dalla sua adozione, nel
1973, ad oggi.

Riteniamo anche che la verifica del Piano effet
tuata nella sua gestione dal 1973 ad ogsl abbia
confermate la giustezza delle critiche che fin
dall'inizic furono avanzate dal P.R.T. ed inol-
tre che abbia anche messo in evidenza nuove ca-
renze del Piano che, al momente della sua ado -
zione non furone adeguatamente riscontrate.

Ad esempio, la lentezza con cui si sono avviate
le aree a destinazione artigianale-industriale
de]l forese confermanc una delle critiche che ,
a suo tempo, fece il P.R.I. Dopo cltre & anni
dall'adozicne del P.R,G., gli insediamenti su
+tali aree hanno ancora una consistenza quanto
mai modesta, nonostante le notevolissime cifre
scaricate su di esse per utilizzarle e per do -
tarle di tutti i servizi in modo da renderle ap’
petibili e noncstante anche che su di esse sia~
ne state indirizzate strutture parapubbliche
quali il Cemtro Carni.

Fra le nuove carenze che il P,R.G. ha indubbia-

mente manifestato in questi ultimi anni va se -

gnalato il mancato decolle dell‘area direziona-
je - residenziale prevista ad ovest di Ravenna
con la quale la maggioranza riteneva di poter
apostare la direzionalitd del cantro cittadina.
E questo stato di cose si & verificato per di -
pil in presenza di indici territoriall = fon -
diari molito molto alti e senza dubbio sbillancia
ti rispetto alle caratteristiche medie dell’edi
ficato.
Alla luce di queste e di altre considerazioni
che il P.R.I. ha sviluppato in questo Consiglic
negli scorsi anni - ed alle quali =21 rimanda
per brevita - i repubblicani ritengone di poter
formulare le seguenti proposte, che costitui -
scono un prime appreccio al problema e non esau
riscono percid la modifiche da intredurre, se -
condo i1 P.R.I., nella prossima variante di P.
.G,z

1) Rivedere il Centro Storico sia come clas—

gificazione degli edifici che come normativa

Non credo sia il caso di insistere eccessivamen
te gulla circostanza per cui molti edifiei sono
classificati in modo errato: d'altra parte, la
cosa ha una sua facile spiegazione perche la
clagssificazione fu eseguita riferendosi unica -
mente alle facciate e questso determina scompen—
si sia in un senso che in un senso opposto. Per
quanto concerne poi la normativa, cito soltanto
alcuni esempi. La normativa impedisce la ricuci
tura esterna di edifici classificati al, A2 & A3
obbliga -al mantenimento di collegamenti vertica
1i e di muri portanti interni anche quando ~ co
me spesso avviene — la cosa & contraria ad un'u
tilizzazione moderna ed umana dellledificio o ,
addirittura, (ma qui si ricade nel problema del
la classificazione) l'edificio & il risultato
di una serie di interventi anche molto recenti
per cui non si capisce pill bene che tipo di edi
ficio si debba ripristinare {1'ultimé, il penul
timo, il terzultimo, e cosl via}; ancora la nor
mativa non consente accorpamenti di velumi che,
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inmolti casi, porterebbe a scluzioni pif razio -
nali & consentirebbe l'aumento delle aree Sco =
perte; ancora, ritéeniamo che debba essere rivie
sto il discorsc relativeo alle destinagicni d'u-
so preesistenti, che spesso & perlomenc dubbio,
3ia ben chiarc che tutto cid non significa nel
modo pil assoluto tornare a sventramenti cd a
massiccle trasformazioni dell'area storico—am-
bientale ravennaste., N& questaz & la neostra in -
tenzione, la nostra intenzione & invece pil sem
plicemente guella di:

codificare il pi( possibile interventi che oggi
sono consentiti dalla contemporanea assunzicne
di responsabiliti degli Uffici e della Commis -
sione Edilizia, rendendo cesl possibile a prio-
ri la precisa concscenza di cié che si pud fare
2 di cidé che invece & aszsolutamente vietato, e-—
vitare che il Centro Storico sia riservato sol-
tanto a chi interviene in proprio, come di fat-
to sta verificandosi, sia perché non vi & alcu-
na precisa certezza di cid che & consentito,sia
perché i costi scno proibitivi per portare a
compimente operazioni di recupero e di fraziona
mentto degli immobili che altrove (ad esempioc ,
nella stessa Bologna)} stanno affermandosi con
risultati indubbiamente wvalidi.

2} Ridurre gli indig¢i, si= territoriali che
fondiari, nelle zone di espansiocne

51 tratta di indiei che contrastane, sia con le
caratteristiche dell'edificazione media esisten
te nelle aree vicine, sia con le caratteristi -
che della domandsa che tende a concentrarsi pill
au un'edilizia a schiera che non versc grossi
complessi condominiali.

Siam¢ ben sensibili all'argomento di chi affer-
ma che il territoric & un bene da non sprecare,
ma ¢i sembra che la contrazione del tasso di ne
talitd e l'azzeramento del salde migratoric con
sentanc 4i non impegnare territoric in pid ri-
gpetto a gquanto previsto dal vigente. PRG rive -
dendo nel contempo le caratteristiche tipologi-
che di alcuné zone (incluse le zone PEEP)della.
cittd per renderle pill vicine al tipo di doman—
da che vi & oggi a Ravenna.

3) Rivedere le aree a destinazione artigia—
nale-~industriale

Con questa proposta intendiamc porre all'atten
zione delle altre forze politiche due grossi
problemi e cioce;

- l'esaurimento di aree comunali siffatte intor
no a Ravenna, ©id che lascia eccessive spazio
ad operatori privati che invece possonc cogol
collocarne sul mercato:

— la necessitd di dotare le frazioni del forese
di piccole zone artigisnali ad esclusivo ser—
vizio 4i attivitid locali, e guindi soltanto
di piceceli lotti, per evitare unc snaturamen—
to della scelta della concentrazione delle at
tivitd industriali od anche artigianali (che
abbianc perd dimensioni di una certa rilevan
zal.

4} Problema dell'ares universitaria

Hiteniamo che gquesta area debba essere sottopo-
sta a verifica, =ia in base agli orientamenti
cgei esistentl per il problema dell'Universita
in Romagna, sia per accertare fino a che punto
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5ia giusta una sceltz di ghettizzazione delle
strutture universifarie & non sia invece pid va
lide un orientamento che crei un'occasione di
riutilizzazione di edifieci di particolare pregio
{artistico, olfre che ambientale} del Centro
Storico, edifici altrimenti condannati ad un
zsempre maggiore degrado.

Nol riteniamc che =iz preferibile una .scelta
che integri la nuova struttura universitaria en
tro la ¢ittd, ma ci rendiamo anche conto che u-
na tale decisione non pud essere assunta senza
uns adeguata verifica tecnica, della guale au -
spichiame l'effettuazicone.

3) Beni culturali ed ambientali

S1 ritiene copportunc una maggior precisazione
dei beni culturali ed ambientali, anche wminori
e cicé: -

- una lorc localizzazione cartografica ed even-
tualmente un’appesita normativa;

- una definizione di alecune aree del Centro Sto
rico (ad esempio la zona di Large Firenze e
gquella fra S.Vitale e Porta Serrata) anche
tramite concorsi jnternazionalii ed analoghi
strumenti che consentano di allargare la di ~
mensione del problema oltre 1'ambite cittadi-
no o comungue locale.

4 tali indirizzi va aggiunta, a nostro giudizio
l'esigenza che la Variante tenga in maggicr con
to di gquanto & avvenuto in passato le richieste
che vengono prospettate dal bassc, per cosi di-
re. E guindi, innanzitutto, dal decentramento
attraverso i suci orgaeni, ma znche da .singoli
cittadini,
Il Piano Regolatore non pud e non deve essere u
na camicia di forza punitiva e dirigistica, ma
deve anche avere una larga base di consense nel
la comunitd, Tutto ¢ld non significa, natural -
mente, un recepimento acritice di interessi sin
goli o corporativi. Significa semplicemente un
maggior collegamento con la cittadinenza - =
quindi una maggiore ed effeitiva partecipazions
— rispettoc & guanto avvenutc in passate, fermo
restando che 1l'apporte che ¢i si attende da tut
ti - ed in particolare daglli orgeni del decen -
tramento — non pud essers la sommatoria 4l sin-
goli interessi o, addirittursa, la sommatoria de
gli interessi di chi pil facilmente & in grado

di prospetiarli e farli valere.

Su gueste basi vi @ un'ampia disponibilita del

P.R.I. ad un apporto costruttive per 1'elabora-

zicne della variante a condizione che vi sia cg

gestione della Variante stessa., I1 P.R.I. @

ciod disponibile a ricercare con le altre forze
politiche una sintesi che possa superare le vec
chie divisioni su gquestc argomento. Cid compor-

ta perd la possibilitd per i repubblicani di

partecipare alla formazione della Variante nels

le varie fasi in cuil essa si svilupperd e non —
come invece avvenne per il  nuovo P.R.G. - ad
essere semplicemente chiamati a dare il propric
parere su uno strumento gia completamente pre -
disposto, sia nella cartografia che nella nor -
mativa.

Lo strumento politico per un siffaetto rabporto

pud essere-la Commissione Urbanistica, ma &

ovvic che ad e=zso dovranno essere assoclate a -
depuste garanzie a livello tecnico.

E' poi evidente che la maggioranza pud invece



scegliere la strada che fu seguita nel 1972/73
ad & altrettanto evidente che, ora come allora,
i1 P.R.]. esprimerd le sue valutazioni nelle se
di opportune e competenti; naturalmente, in tal
caso, la maggioranza potrd fare tutte & sole le
gscelte che ritenesse appunte di fare, ma la pe—
sponsabilita sarebbe ovviamente tutta sua e non
mi sembra che sia difficile prefetizzare il per
manere delle antiche divisioni e contrappoesizig
ni sull'argomento.

Devo, infine, accennare allfegigenza ahpiamente
sentita di uno snellimento delle procedure e
soprattutto dei tempi di elaborazions ma, 50—
prattutto di approvazicne.

Si rischia oggi di essere un po' tutti soffoca-
ti dall'sccesse di pianificazione. Cid comporta
11effettive decentramentc dalla Regione ai Com-—
prensori delle attribuzieni in materia urbani =
atica, un adeguato e rapide funzionamente dei
Comprensori stessi e, per quanto concerne la
macchina comunale, una maggiore rapiditid 4di e-
laberazione e di aggiornamento dei vari strumen
ti urbanistici.

Hon si tratta di oblettivi impossibili: 2 suffi
ciente che chi deve farlo, rinunci ad una fetta
del suo poteres e che, sempre chi deve farlo, ap
pronti o potenzi le strutture.

RENDA FRANCESCO PAOLO (P.S.D.I.)

Per quanto riguarda il P.R.G. l'Assessore dice
in sostanza che l'attuale piano regolatore va
bene, ma va adeguato alla nuova problematica
conseguente ai problemi energetici ed ecologi-
ci.

A me sembra che guesta ottica sia molte ottimi-
stica & legata alla concezione progressista del
Partito Comunista e male aderisce alla realtd g
conomica del nostro Peese. Infatti, 1'Italia,
ultimo paese entrato nell'area industriale mo -
stra con la sua svalutazione monetaria gli ef -
fetti 4i una crisi in tutti i campi: dal campo
sociale, all'industriale, dal commerciale e
ger finire all'istituzionale.

Previsiori =tatistiche del Mercato Comune defini
scona un 10% di disoccupazicne in Italia per
cui la erisi del nostro Paese sard dovuta anche
al maggior costo dell'energia ma & dovuta sopra
tutte alla disorganizzazione economica e terri-
toriale del nostro sistema sogiale.

Oggi non possiamo parlare quindi di grogressi -
smo ad oltranza ma dobbiamo parlare di dife=a
del potere di acquisto dei valord, di risclvere
il problema della disoccupazione e di trovare
il modo di occupare i nostri figli.

Mon credo che noi dobbiamo precccuparci oggl di
una crisi di abbandono delle nostre campagne. I
terreni agricoli nel nostro Camune vengono com-—
prati ad un prezzo che va mediamente dai wventi
ai trentacinque milioni per ettare ed hanno un
considerevole reddito.

Ltabbandono delle attivita agricole non signi-
fica 1'abbandono della terra, ma & conseguente
ad un diverso utilizzo funzieomale dei terreni a
gricoli. Girando per le campagne abbiamo modo
di constatare il sorgere di centinaia di ville
eatroge e pretenziose che ¢i fanno pensare ad
un ritorno “snob" alla terra, legato agli alti
redditi professionali.

Nella periferia di Ravemna i terrenl  vengono.
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venduti a 150.000. lire al mg. Un fazzoletto .dI

terra per fare una villetta in periferia si com—
pra a mercatoc nerc per 100.000.000. Cis & conse-
guente alla mancanza di aree. Il nostro sistema
produttive, & grande raggio, & altamente digpers
sivo ed onerosc & per guesto ritenga pit confa -
cente alle esigenze della collettivita I'usc di
un metodo di programmaziene che prenda atto del-
le nuove condizioni storiche che influenzano la
produzione del nostro Paese e delle necessita
dei lavoratori- ed organizzare, quindi, un pianc
regolatore che permetta lo sviluppe vitale della
nostra economia eliminando tutti quei costi mar-—
ginali che impediscene la produttivitd del no -
stro sistema e cercando di creare quelle condi -
zioni ottimali per il lavoro, il riposo,.lc sva-
go e l'educazione della classe operaia,

I1 P.R.G. vigente, concepito nel 1972, & da rive
dere con un'ottica che tenga conto di guante &
modificato nella nostra economia, in termini di
carenza di risorse energetiche.

E' necessaric per esempioc rivedere i piani di
realizzazione della restante rete stradale armo-
nizzandoli in un giuste equilibric tra risorse
disponibili e legitiime esigenze del forese.

' necessario altresi individuare quel patrimo-
nic edilizio da recuperare per wia pid efflcace
politica occupazionale e di ricerca abitativa.
Per il Centro Storico ritengo che sia giusto sof
trarre alle norme vincolanti gli edifici che mon
hanno alcun valore storico.

E' necsssario inoltre uno snellimento delle pro-
cedure ad attuare mediante l'accorpamento degli
uffici competenti.

Per guanto riguarda il litorale & necassario
potenziare la ricettiviti e qualificarlo meglio.

CERVO EUGENIO GIOSUE' (D.C.)

Dalla lettura dei documenti presentati da code-
sta Amministrazione in tema di P,R.G., di casa ¢
4i pianc programma che ad egsi fa da contesto, &
merge una linea di impostaziene comune, ispirata
indubbiaments a una notevole ampiezza di orizzon
ti: =i parte dall'analisi dell'attuale situazio-
ne storica, delle condizioni della societd ita -
liana, dalle responsabilitd per la erisi in atto
per elaborare una serie di proposte tese al sups
ramento della orisi stessa e alla costruzione

dell'ormai immancabile nuove modells di sviluppe.

Ora, se si vucl prescindere dalle sovrastrutturs
ideologiche e dal rituale obbligato costituito
dagli attacchi alla trentennale gestione dal po—
tere s dall'auteincensazione delle forze progres
siste cui va il meriteo di quel poco di bueno che
& stato fatto, riesce oblettivamente difficile
sui temi generali, sul pianc dei programmi & del
le proposte trovare sostanzialil elementi di di -
saccordo.

La genericiti, o per altri versi l'ovvietd, di
tali documenti consente infatti, forse volutamen
te, a chiunque, di petercisi ritrovare {salvo
porsi il problema della conseguibilita di tutti
gli obiettivi o della priorita delle scelte): dal
la qualita della vita alla programmazione, dal
risanamento dell'economia alla tutela dell'am -
hiente, déi-problemi dei piovani, degli anziani
e degli emarginati alle proposie per l'occupazio
ne, la casa e i1 servizi sociali, dai problemi e
nergetici alla qualtificazione del tessuto produt
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tive e, last but not least, la cultura .dellar
trasformazicne, di cui forse a Ravenna si senti
va il bisogno, ma che per me rimane una cosa mi
steriosa. Se si tratta di lavorare per l'affren
to e la scluziene 4i tutti questi problemi il
nostro accordo non pud mancare: sarid poi al mo-—
mento della traduzicne in termini concreti del-
le affermazioni di principic . che definiremo.
gquali effettive possibilitd di sollaborazicne
potranne verificarsi in relagzicne alia coinci-
denza o meno degli intenti coen gli obietbtivi,
se effettivamente si concretizzeri nei fatti
guella conclamata disponibilitd al pluralismo
cui dovrebbe corrispondere l'accoglimente di
proposte ed esigenze espresse dalle varie com—
ponenti sociali e politiche.

analoge tipo di considerazieoni .31 pone . per
quante piguarda la relazione dell'issessore
Gamberini. Prima di esprimere un giudizio sul-
le proposte metodologiche e le linee di inter—
vento, credo perd valga la pena spendsre due
parcle sull'analisi critica della storia recen
te del nostro paese e la situazione attuale.
Hon pogsiamo condividere il giudizio manicheo
per cul finora tutto & stato una somma di erro
ri e tocca alle forze progressiste :i(di sini=
stra) il compito di rinnovare un passe che sta
andande allo sfacelo. Vorremme che 1'ottica 4i
parte non prevalesse costantemente su quei eri
teri di obiettivitd che sono il presuppesto
per instaurare un rapporto di collaboragione:a
giusto denunciare squilibri, errori, puasti al
l'ambiente e alla societd {per i gquali comun —
que la responsabilitd non va atiribuita solo a
chi ha governato), ma nel bilancio generale nm
si pud non Tar conto di quel quadre complessj
vo di libertid, di democrazia, ¢, tutto scmmato
di benessere economico di cui il paese ancera
dispone, a differenza di tanti stati sociali -
sti al cui modelle ideologicamente si fa rife~
rimento, Questo per precisare che la disponi-
bilita per "portare il passe a una svolta" |
"cambiare il tipo di sviluppo", "cambiare la
politica finora portata avanti'... si pone en-
tro limiti ben definiti, che non rimettanc in
nessun mode in discussione le condizioni effet
tive di liberta in cui finora questo paese ha
creato e matursto il suo sviluppo.

4l di 134 di questa differenga di valutaziond,
legata a schematismi politici d'obblige, non
8i pud non concordare sull'cbiettiva situazio—
ne di erisi che colpisce l'ambiente sociale,ol
tre che quello fisico, sui guasti provocati
dal modelle del consumismo, dallo sprece di Ti
sorse, dalla legica del massimo profitto, dal-
1o sfruttamento & dalla degradazione dell'am —
biente.

Ci fa piacere che si scopra la crisi della fa-—
miglia che, come dice 1'assessore, 'merde . la
sua caratteristica di punte basilare di aggre-
gazione umana e sociale", e la crisi del siste
ma educative. Non so se si tratti di una sem ~
plice constatazione o se vi sia la consapeve -
lezza della perdita di valori fondamentali: il
dubbio viene gquando il giudizio & espressc da
forze che si sone battute per il divorzio e 1'
aborto. Sta di -fatte che ‘anche da-un
senplices punto di‘uita - egdnomico non =i

‘pud--non - -lamentare. l'enorme costo - in

19,

termini ai ‘servizi sociall  che questa
crisi della famiglia, cui sono collegate la ori
sl della persona e la crisi della sccieta, ha
causato: si pensi al continuo diiatarsi delle
richieste di assistenza, dai bambini, ai giova~
ni, agli emarginati, agli anziani, con tutte le
conseguenze per i bilanci nazionali e locali e
per la programmazicone & via dicendas.

Non tantoc gquindi crisi del modello capitalista
o consumista, quanto crisi di significato, cri
5l dei presupposti etici della sccietd attuale
che si decompone per mancanza di motivazioni,
con la conseguente estraneita al lavoro,alle i-
stituzioni, col vuocto ¢ la miseria morale che
conduceone all'alternativa della droga o dell'e-
versione.

L'adesione sul piano programmatico alle propo -
ste di risanamenito economico, di rigualificazio
ne del territoric, di tutela dell'ambiente, di
trasformazione della vita, di recupero delle ri
sorse, secondo me, 2 un presupposto di fondo:il
riconoscimento che la sollidarietd civile o de-
mocratica, intesa non come spartizione del pote
re, ma partecipazicone unitaria alla scluzione
dei problemi, pud costituirsi solo se esiste un
uniti di popolo, cicd di gente.che si ritrova u
nificata con un vincolo comune attorno ad aleu-
ni valori riconcosciutl, come gla accadute nel
periode della resistenza e della nascita della
costituzione.

E' a guesta risposta, nei termini in c¢ui verrd
data, che & legata la possibilitd di costruire
un nuovo modello, di chiedere austerita o sacri
fici, 4i risparmiare energia, di stabilire rap-
porti umani e sccialil diversi, di dar vita a un
diverso modo di abitare & di costruire, in cui
sia la collettivitd il punteo di riferimento e
non ltegoismo individuale o gli interessi di
parte., Questo ho creduto di dover precisare sul
piano delle affermazioni di principic, per sta-—
re ai temi & sul terrenc in cui spazia la rela-
zione dell'Assessore, che auspica appunto urn
riesame del valore dell'uoms.

Passando a un discorsc pily specifico, per quan-—
to attiene gli obiettivi di fondo della piani ~
ficazione urbanistica non & in discussione, c¢re
do, la concordanza di vedute sulla loro indivi-
duacione: riegquilibrico territoriale, recupero e
rigualificazione del Centro Storice, funzione
del porto, difesa del patrimenic naturalistico,
salvapuardia di aria, scqua e suclo. 4 monte di
tutte gueste riteniamo comungue si pongano oggil
due esigenze fondamentali che possono condizio-
nare o determinare molte delle priorita e delle
scelte del Fiano Regolatore, vale a dire proble
mi della subsidenza e del risparmio energetico.
Detto questo, poichg le divergenze possono na -
scere quande dagli obiettivi si scende all'at -
tuyazione pratica, quello che per ora riteniamc
opportune & sotiolineare il noestro punto di vi-
sta su alcuni dei problemi in discussione.

- Centr¢ Storico - Ci sembra indispensabile
procedere a una revisions delle attuali classi-
fiche. Un contoc & salvaguardare guanto assuma
un interesse storico e artistico, un conte &
mantenere in uno stato di inutilizze o di fati-
scenza una grossa percentuale del tessuto edili
zio cittadine. Quante sono le case disabitate?

Certo meltissime, La gente & costretta a trasfe




riraiin periferia e la cittd si svuota di pen-=
te che vive, per venire occupata da attiviti le
pilt disparate. Quando si potrebbere riadattare
& rendere disponibili molti appartamenti per
chi in cittad abiterebbe velentieri e si trove—
rebbe pidl a suo agic, in particolare gli anzia
ni. Spesso lé poche ristrutturazioni effettua=
te sonc opera di persone diciame penestanti che
dietro una facciata che rispetta le tipologie
imposte hanno ricavato ville di lusso. Daltra
parte chi si occupa di assistenza a Ravenna sa
benissime che esiste un gran numerc di abitazig
ni ehe l'Ufficiale Sanitaric dovrebbe dichiara-
re inabitabili. Ci sembra quindi importante -
che: venganc riviste le classifiche con criteri
pin aderenti alla realta della situazione, ana-
lizzando la consistenza del patrimenic edilizio
s il suo titolo d'uso o godimento; semplificare
la normativa per gii interventi, evitando che
la complessit e la burocraticitd procedurale
bloechine gli interventi stessi (pare che esi-
stano mucehi di pratiche, sia in Comune che in
Regione, mentre i fondi sono bloccati, per una
normativa spesso assurda); favorirs e non osta
colare chi intende fare gualche cosa, pubbliciz
zando quanto & oggi disponibile in termini di
leggi e di mezzi finanziari. Quanti sanno che
ogeli possono disporre di un importo fino a 24
milioni per ristrutturare la casa, Rueste coee
vanno divulgate.

- Aree edificabili - Ne parleremc a proposito
della casa. Sanno tutti comungue che a Ravenna
non esistono piill terreni liberi per l'edilizia
privata, se non a prezzi da amatore, essendo
stati accaparrati da pochi grossi costruttori.
Forse & ingenuo ritenere che cid non doveva es-—
sere permesso, ma la conseguenza & la preciu -
sione per una larga fascia di cittadini a reddi
to medio della possibilitd di acquistare un al-
logpio.

Un discorso andrebbe fatte anche a proposito

della ripartizione aree P.E.E.P. — aree priva -
te: cid che va evitatc 2 una localizzazione che
ahbis caome conseguenza una eccessiva concentra-
zione dell'intervento pubblico in certe aree.
Una certa alternanza di interventi pubblici e
privati c¢i sembra indispensabile per evitare il
ripetersi di esperienze gheltizzanti come quel-
ile del quartiere Lanciani, ocltire che per favori
re col meccanismo del confronto e della concor—
renza il contenimento di prezzi delle aree a
delle costruzioni. Sollecitiamo anche (e mi pa-
re sia previsto) un aggiornamente e una verifi-
ca del pianc triennale, necessario perché noen
restino bloccate iniziative che ne eranc state
agcluse o che potrebbero partire.

- Forese - D'accordo sul riequilibric citfé~cam
pagna purché siano approfondite le richieste a-
vanzate e le asigenze emerse, mediante la con -
sultazione del decentramento e una sintesi atta
a contemperarle con l'interesse della colletti-
vita. Esiste la tendenza per la gente del fore-—
se a pid bassc redditc a portarsi in cittd (al-
loggi IACR), e, sia pure in misura minore, la
tendenza inversa per famiglie benestanti a far-
zi la willa o la casa da week-end in campagna.
E' importante creare upa risposta razignale in
termini contemporaneamente di casa, di lavoro e
di servizi, 11 che richiede un’attenta valuta -
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zione delle reeltd locali. Ridurre un eccessivo
pendolafismo'citté—forese gignifica tra l'altro
contribuire alla riduzione dei consumi energeti-
i e alla scluzione dei problemi del traffico.
Per quanto riguarda la localizzazione e la crea—
sicne di nuovi insediamenti produttivi nel fore-
se, credo vada ribadito il concetto che sarabbe
grave errore sacrificare a un teorice riequili -
brio terreni agricoli che attualmente o poten -
zialmente godono di una elevata produttivita.
Prioritaria ci sembra l'opportunitd e l'esigenza
di difendare e potenziare guesto patrimonio agri
cols che &, = sard ancor pid in futuro, una del-
le risorse pill importanti del paese. 3enza tra -
scurare il fatto che anche aree a ridossoc della
costa, oggi di scarso o nessun interssse agrico=
lo, potrebbe in un prossimo futuro acquistare un
particolare valore in vista dello sviluppo della
fertirrigazione e del riutilizzo dei reflui da
impianti di depurazione esistenti o futuri.
Posta questa premessa concordlamo sul fatto che
ogni previsione insediativa industriale o arti -
gianale sia oggetto di attenta valutazione  per
quanto riguarda tutti gli effetti e le implica -
zioni dirette e indirette sull‘ambiente secondo
la prasei ogepi in vigore nei paesi piit eveluti
di anteporre ad ogni insediamento una previsicne
obbligatoria 4¢i impatto ambientale, a salvaguar—
dia di un equilibrato coordinamento di ogni atti
vita umana con i parametri naturali sotto futti
gli aspetti.

- Litorale - Se & vero quanto risulta dalla rela
zione Vittorini, che le aree per espansione turi
stica ancora disponibili ammontanc a 4 milioni
di mg. traducibili in 80.000 posti letto, song
d'accordo che tale previsione va oggi drastica
mente ridotta. Le esigenze prioritarie-di difesa
del territorio, i problemi di erosione e subsi -
denza, la tutela delle pinete e del patrimonio
ambientale non posscne non prevalere su interes-—
si di carattere turistico o speculative. Sul Cor
riere della Sera del 28,11.79, in un servizio de
dicato alla costa romagnola si pariava di "comu-
ni della riviera che hanno autorizzato acempi e-
dilizi e che ancora, come Ravenna, continuanc a
farlo". Non per dare particolare autorevolezza
al Corriere, domungue pud far meditare questa af
ferm.zione quanti ritengono di operare sempre
scalte corrette in contrapposizione a guanta faf
to precedentemente: l'esempic di Lido Adrianc &
emblematice, dopo dieci amni di gestione da par-
ta delle forze di sinistra. Ribadiamo la convin-
zione, come gid emerso in sede di dibattito sul-
1a subsidenza della necessitd della revisione
della normativa edilizia per queste zone, per le
quali lo sviluppo turistico va concepito, come
su tutto il litorale, non pill in termini di e-
spansione quantitativa (nuove costruzioni} ma
qualitativa, mediante un'opera di riqualificazic
ne delle strutture esistenti, di velorizzazione
del patrimoﬁio naturale, di collegamente con gli
interessi artistici e turistici del retroterra.
La salveguardia di un ambiente a misura d'uomo,
vivibile, per noli che vi abitiame e per chi ci
seguird, deve apparire in prospattiva un bene di

‘gran lunga superiore a maggiori entrate aconomi-

che o agli interessi delle socigté immobiliari ,
pagati a prezzo di un irrimediabile compromissig
ne e degradazione delle nostre coste.
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-~ Porto - Per queste tema rimandiamo alle posi- "

zioni concordate fra i partiti nell'aprile del-
lo scorsc anno 2 alle posizioni unitarie assun-
te gulla demanializzazione. Riteniamo superate
le passate obiezioni in merito al cambiamento
di destinazione per alcune aree. Sembrz comun -
que di rilevare una incongruenza nella relazio-
ne Vittorini gquande da un lato si esalta la fun
zione commerciale del porto, mentre altrove =i
attacceno "i scstenitori delle idrovie e dei
grandi porti, in un mondo che porta a una dimi-
nuzicne notevole delle gquantitid di mercei movi -
mentate!. Sembra rientrata l'idea di un cosid -
detto "porto carni” mentre si parla oggi di pre
disporre il porte al ricevimento del carbone. A
titolo personale farei delle grosse riserve su
questa scelta, proprio per coerenza con quel
proposito di difesa dell'ambiente su cul tanto
si insiste. Ravenna ha gia il metano e il petro
lio, 51 & gii posto uno stop a ulteriori inse -
digmenti di industrie inguinanti: l'introduzio-
ne del cgarbone in un ambiente che ha gid rile -
vanti problemi di inquinamento {emersi anche
dal recente convegno alla Camera di Commercio)
costituisce a mio avviso un rischic da evitars
per i gravi pericoli che comporta. Mi sembra il
caso déi invitare comungue2 a procedere DEr gue «
sto tema a un accurate studio di impatto ambien
tale, tenendo conto non sclo di interessi econg
mici, ma di tutte le conseguenze per l'aria, 1'
acqua e il suole che, giustamente, l'Assassore
ha riscopertc come patrimonioc inestimabile.

- Traffico - Su gquesto argomente non possiamo
che ribadire quantc emersc dal recente dibatti
to: non é la sede questa per rifare l'elenco
delle cose che non vanne e dei disepi che ri -
mangono, benchdé vada denunciata 1'inerzia del-
l'Amministrazione nonostante gli impegni assun-
ti anche ¢on 1'ordine del giorne approvato in
meritoc. & quanto gid discussc vorrei aggiungere
un cermo per guanto ripuarda il fattere turi -
smo: va irovato il mode pid razionale di rende-
re accessibile alle migliaia di persone che vi-
sitanc ogni anno la nostra cittd 1l'eccezionale
patrimonic monumentale e storico che essa pos -
siede. Urge gquindi, a nostre avviso, lo studio
del problema anche sotto questo aspetto, con la
eventuale introduzione di un percorso preferen—
ziale con parcheggl per le esigenze turistiche.
- Energia -~ In attesa di eventuall suggerimenti
da parte del gruppe di studio costituito in se-
de di Commissione Urbanistica, nenche della pre
vista conferenza comunale, riteniamo vada sotto
lineata 1l'importanza di guesto tema in ordine
alle future scelte urbanistiche. Tipologia e
normativa edilizia, utilizzo di fonti alternati
ve, possibilita di teleriscaldamente, tecnoleo -
gia del recupero energetico dai pifiuti devone
trovare adeguata considerazione e suggerire ail
programmatori solugioni.coerenti- d.un'effetti-
va politica di risparmio e-contenimentb dei
copnsumi . Per-concludere, non possiamo non. ap -
prezzare l'ambizicso programma di studi evri -
cerche, articolato su guattro progetti-propo =
sta, che 2 negli intendimenti di codesta Ammi-
fiistrazione, $e tale programma prenderd effet-
tivamente corpo, riteniamo potrd costituire un
valido strumento cpqoscitivé‘pgf;la programma-f
zione di una politica comunale gl servizio de;
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le esigenze della citta.
PASI GUIDO {P.C.I.)

Le proposte di metede a verifica per l'indiriz-
zo e l'adeguamento del P.R.G. presentate nella
relazione dell'Assessore (Gamberini sono condivi
sibili per i contenuti gualificati che mergonb
ed il quadre organico in cul vengonc inserite.
Il riequilibrio tra cittd e campagna atiraversoc
lo sviluppe di insediamenti produttivi e ai pia
ni di edilizia economica popolare abitativo nel
forese, onde mantensre ferma l'immigrazicnes in-
terna ed indirizzare lo sviluppo edilizio verso
il recuperc del patrimeonioc del centri storici e
rurali, i programmi di sviluppo del porto, del
sistema mediano pongono certamente basi per una
corretta politica 4i assetto del territorio.

L' Ansessore Gamberini fa anche riferimento alla
erizi di questo sistema, alle sviluppo distorto
delle risorse e del Territorio. Di fronte alla
politica inflazicnistica e recessiva di guesto
governo, ad une state che agisce attraversc una
pura gestione burocratica e centralizzata del -
l'esistente i programmi dell'Ente Locale ri -
schiano perd di rimanere coinveltl in questo
stato di cose se non cresce, nel territorio e
nel paese, un blocco sociale di feorze che &3
faccia portatore del bisogno di casa e di spazi
vivibili, di aria e di ambiente non inquinati,
di uno sviluppe industriale ¢ artigianale equi-
librate che difenda l'occupazicne e lotii per
la sviluppo del meridione.

Penso che il collegamente tra momenti di piani-
ficzzione e programmazione possa proporsi obiet
tivi di utilitd collettiva e sociale solo con -~
frontandosi con le piattaforme d4i zone compren-
sariali del sindacato, condizionando positiva -
mente i programmi del movimento cooperative ' a
partire dal settore edilizio incentivando i pia
ni di investimento al sud o per ocpere pubbliche
e sociali nel territeorioc.

Caratterizgare gli insediamenti artigianali e
commerciali verso un adeguato sviluppo occupa -
zionale per evitare la crescita 41 fabbriche e
fabbrichette a scarso rapportc tra capitale in-
vestito e occupazione prodotta. )
E' cosi che gli indirizzi di adeguamento del
piano possono trovare realizzazions attraverso
una sostanziale modifica del piano legizlativeo
in materia edilizia, cui gia facevo riferimento
nella prima parte dell'intervento.
Finanziamento della legge Merli svucotata e resa
inoperante dai decreti govermativi, una politi-
ca nazicnale per i porti che rieguilibri 1l'at -
tuale dislivello nord-sud e programmi in riferi
mento ai comparti industriali sviluppando occu—
pazione e tecrnologia. Un'attenziome particolare
mi pare vada sviluppata sulle prospettive della
industria chimica, nel nostre casc il pelo ANIC
in relazione al nostro territorio, all'ambiens~
te, al contenuti del pianc zonale agricolo.

Lo scarso legame tra 1'ANIC e l'economia del ng
stro territorio non pud non interessare la pro-
grammagzione urbanistica del nestro comume: ri -
tengo percid utile che 17Ente Locale, per 1'ade
guamento del P.R.G. ricerchi momenti di verifi-
ca e confronto con il Consiglio di fabbrica del
11aNIC, la Fulc comprensorisle per guanto ri-
guarda le proposte fatte in materia di indiriz-



zi produttivi, rapporte chimica territorio, di-
fesa dell'ambiente naturale.

Mi sembra necessario questo per nen essere coin
volti successivamente dai processi spontanedl
del mercate = della stessa crisi, se & vero che
il dissesto idrogeologico, l'abbassamento del
suolo, l'erosione marina, l'inquinamento delle
acgue sone anche il frutto di certe localizza -
zioni industriali, di sfruttamento intensivo e
incontrollato. del sottesuole, di uno sviluppo
delil'edilizia costiera come f{enomenc puramente
speculativo.

Questo abnorme sviluppo del litorale con 1l'ec —
ceszivo sovraffollamento durante i mesi estivi
& le drammatiche conseguenze che guesto compor-
ta, come la relazione riportava, deve indiriz -
zarci verso una profonda revisione del P.R.G.
che ridimensioni ultericrmente le previsiconi di
edificapilitid sul litorale. Il problema della
subzidenza, come quello dell'erosione marina wva
certamente posto come probleme di intervento na
zionale, ma da subite debbiame fronteggiare gque
sta emergenza ed intensificare i contrelli &
gli indirizzi di politica dell'Ente Locale ver—
s0 gli insediasmenti chimici, petroliferi, edili
zi & quanto pesantémente incida nelle sfrutta -
mento intensive del sottosuole & delle risorse
naturali e territoriali. Mi sembra interessante
cogliere la proposta contenuta nella relazione
inerente allo studio per la verifica e l'ade -
guamento del P.R.G. articolate nei guattro pro-
getti-proposta: forese-mediana, centro urbanc ,
porte, costa, in relazicne all'ambiente fisico,
al territorio, agli insediamenti residenziali ,
viabilitd ed infrastrutture, fontl energetiche,
movimenti di residenza e rapporti con l'abita -
zicme,

4 parte la collaborazione di tecnici ed entl e—
sterni previsti pensc che tali lavori potrehbe-—
ro prevedere 1l'assunzione a tempo determinato e
su progetti di giovani (in cosrenza con guants
ho propestc ed affermato nel corso del dibatti-
to, sulla droga & sulle tossicodipendenze].
Concludo ricordands l'assoluta necessiti di an-
dare sulle guestioni in discussione ad un ampio
coinvelgimento, che renda le forze sociali di-
rettamente interessate protagoniste del control
lg e dell'uso del territorio.

CORELLI CARLO LOBENZO (P.S.I.}

In premessa mi limito a respingere con assolu-
ta fermezza la tesi, del consigliere repubbli-
cano Spizucco, secondo la gquale il confronto
sui problemi concreti della comunitd sarebbe fi
nalizzato a rallentare e a togliere afficacia
all'operativitd delle funzioni di governo della
Giunta Municipale; 2, ancor piil, a ribadire la
totale fiducia e solidarietd, dei socialisti ,
con il Sindace e com la Glunta Municipale.

FORESE

Ci pare positive l'indubbio miglicramento del
guadro complessivo del forese, a conferma del-
la giusta strada imbocecata col P.R.G. del 1373
per un riequilibriec del rapporto citta-campagna
rapporto che, alla fine degli anni sessanta,sta
va sfrangiandosi sempre pili.

Jicnondimeno, lo aforzo di comprensicne di um
fenomens che ha coinvolto, dal '73 - ‘74 in peil
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parecchi comuni della regicne, dovra condurci a

capire meglio in che misura l'inversicne di ten
denza, cui stiamo assistendo, sia stata influen
zata anche dalle nuove situazioni in atto: la
cris] economica ed energetica, la fine del mite
dello aviluppo sempre crescente, della cittd ,
dello studioc (discccupazione intellettuale), la
crisi degli alleggi.

Oltre a proseguire nella politica intrapresa di
rafforzamento dei servizi urbani, delle reti te
cnologiche, della casa e delle aree artigianall
sara opportunc compiere un ripensamento critica
sui caratteri precipui che ogni centro ¢ ambitec
territoriale ha.

LITORALE

¥el nostro litorale coesistono due realtd stori
camente ed economicamente diverse e gquasi estrg
nee: quelle stesse che caratterizzano e distin—
guono in maniera cosl netta la fascia costiera
a sud di Ravenna {quella per intenderci delle
sfrenato e cactico sviluppe dal dopopuerra agli
anni sessanta da Cervia a Cattelica) = guella a
nord di Ravenna (contraddistinte dalle  nuove
lottizzazioni delle "seconde case! degli annd
settanta — Lidi Ferraresi).

Il coinvolgimento di tutte le c¢lassi sociali
nel mito del "turisme a tutti i cesti" ha con -
traddistinto nel bene e nel male la costa meri-
dicnale della regicne.

Ci pare d'altra parte che, a fronte dellfatiua—
le generale attenzione cui sonc soggette le lo-
calitd del nueve turisme ravennate (Lide di Dan
te, Lido Adrianc, Marina Romea}, debba essere
fatto un magglore sforzo di analisi per un raf-—
forzamento economico e sociale delle popolazip—
ni insediate stabilmente sul litorale.

Come pure ¢i pare giusto rivedere le scelte sul
la futurz espansione "turistica" in maniera che
non entri in cenflitto con l'ambiente & le sue
naturali o prevedibili tendenze {(vedi ercsicne
e subsidenza) come purtroppo forse emblematica—
mente 2 avvenuto nei pilt recenti insediamenti

turistici (Lido Adrianc, Lide di Dante, Lide 4i

Saviec, ecc.). Questa attenzione deve muovere an
che dalle peculiariti e dalle singolaritid natu-
rali, ambientali, storiche, di cui & ricca la
zona costiera ravennate: singolarita che sicura
mente "pagano" poco o niente nel breve periodo,
ma che potrebbero costituire, se ben protette
ed organizzate, (assieme all'indubbio interesae
internazionale che ha Ravenna come citta d'ar -
te), una carta vincente nel quadro del turismeo
degli anni ‘80,

CENTRC STORICD

Senza nulla togliere alla metodologia di inter-
vento nel C.5. che ha trovato una sua concretz
attuazione in questi anni va rilevato come la
normativa del P.R.G. in alcuni casi imponga in-
terventi certamente incoerenti dal punto di wvi—
sta della correttezza progettuale e della razig
nalitd costruttiva. I1 recupero del patrimonio
edilizio esistente deve essare un cbiettivo da
puntualizzare e da ricercare concretamente. Le

condizioni eceonomiche lo rendono possibile e le

condizioni storiche ed ambientali lo impongeono.
In questa ottica riproponiame, ancora una volta,
1l'allargamento del dibattito sul centro storico
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in generale e su guello di Ravenna in particola’
re, attraversc lo strumento del concorso.

Esso non & una inutile perdita di tempo o unc
spreco del pubblicec denare, ma & invece un im -
portantissimo momento di partecipazione, di ela
borazione e di approfondimentc. Riteniamo che
per alcune zone, le pill importanti, questo stru
mento debba essers utilizzato senza esitazieni

o incertezze.

RESIDENZA

Riteniamo utile soffermarci principalmente sul-
le zone destinate ad edilizia economica popola-
re fermo restando che cid vale per tutte guelle
residenziali. Ad esze, essende pili massiccio 1
intervento pubblico e della cooperazione atiri-
buiamo il compitc di razionalizzazione del tes—
suto urbano ponendosi come momenti esemplifica-—
tivi di un diverso modo di abitare. Infatti non
bisogna sostituire ad una edilizia che aveva co
me unico obiettive da perseguire guello della
speculazione = della rendita parassitaria, una
edilizia che mira unicamente all’economicitid ,
sacrificando ad essa la "gqualitd della wvita'.
Ci riferiamo agli ezempi di P.E.E.P. costruiti
in questi anni a Ravenna. Essi sono spessco in-
completi per guanto concerne il rappeorto fra a-
bitazione e servizi, la concreta realizzazione
del verde, la cui attuazione tarda sempre, e in
soddisfacenti per guanto ripuarda l'organizza -
zione di uma forma urbana; cid & sicuramente ac
caduto per una malintesa concezicne dell'edili~
zia abitativa essenziale & funzionale al vivere
sociale ereditate da una cultura ¢ da una opera
tivita pubblica in generale ritardo.

Anche se non deve disconoscersi l'esigenza di
dare risposta efficace alla richiesta di nuove
case. Strumentc detrainante & certamente il pla
nivolumetrico cosl come in tutte le zope d'e -
spansione ad intervento privato.

TRAFFICO E VIABILITA'

- Connessione con la nuova formulazione di P.R.
G.

- Revisione della viabilita in particolare per
quella che interessa zone ambientali. Altro g
lemento c¢he ha avuto noteveole risonanza e che
& stato oggetto di ampl commenti, & il pianc
del traffico. Riteniamo necessaria una razio-
nalizzazione attraverse un apposito pianc in
quanto a volte lo sperimentalismo & stato ec-
cessivo. Bisogna procedere congiderando la re
golamentazione del traffice non soltanto un e
lemento funzionale della cittd, ma anche e so
prattutto momento condizionante la forma urba
na @ la gualltd della vita.

LA CRISI AMBIENTALE

i fenomeni di dissesto del tervitorio, con pre—
occupanti, dannose & a volte irreversibili con-—
seguenze, hanno posto con urgenza il problema
della crisi ambientale. L'agicne di rapina nei
confronti del territoric e delle risorse natura
1i e i gravissimi dammi sempre pill spessc causa
ti all'equilibric degli scosistemi pongono l'e-
sigenza di modificare sostanzialmente i rappor-
ti fra societd e ambiente. Delle risorse natu -
rali si deve fare un usc funzionale al bisogni
essenziali della maggior parte dei cittadini e
non agli interessi di pochi che perseguonc fini

gpeculativi, infatti la crisi ambientale non &
rispolvibile con accergimenti marginali, ma con
profondi mitamenti da introdurre nei processi
produttivi, nelle abitudini di consume, nell'uso
dei territorio, degli inTterventi urbanistici. La
garanzia 4i una adeguata qualitid della vita, ri-
chiede non sole politiche per l'occupazione & 1°
allargamento della base produttiva e lo sviluppo
dei servizi, me anche "azloni volte a migliorare
simultaneamente 1'ambiente fisico e naturale”, a
zioni strettamente commesse ai problemi dell'as-
sette territoriale e della sua pestione.

Nella realtd regionale dove "il quadro ambienta-
le globale registra un forte deterioramentc', il
problema della difesa del suclo assume un ruolo
detrainante. Occorre decisamente fronteggiare il
gravisgimo processo di degradazione di dissesto
idrogeclogico nel quale si coellocano anche 1 fe-
nomeni della subsidenza e deil'erosicne del lite
rali, oltre a quelli dell'inquinamento dell'aria
e dell'acqua sia interne che marine.

Il pid grave dei problemi ambientali che minac -
ciang il territorio ravennate, & rappresentato
dalla subsidenzz e dall'erosione dei litorali.lLa
velocitd di abbassamento del suclo, in continue
incrementso, ha gia superato da temps i livellil
di allarme, La dimensione del fenomeno & di tale
rilevanzs c¢he non & pensabile risolverle con le
scle risorse dell'Ente Logale, pertanto occorre
che gli interventi dello State indicati dall'ap-
posita Commissicne Interministeriale, ci comre-
tizzino rapidamente, integrando il rilevante

sforzo gii sestenuto dal Comune.

L' INQUINAMENTD

Atmosferico: il territorio ravennats, 50 cui &
stato sviluppato un grande polo industriale, &
particolarmente esposte a molteplici forme di in
quinamento atmosferico. Poiché gli inguinamenti
emessi nell'atmosfera nun sono confinabili ma si
diffondono aumentande progressivamente le concen
trazioni di fondo e tutti, senza distinzioni, ne
subiscono gli effetti.

Tdrico: sul nostro territorio 2 particolarmente
rilevante anche il problema dell'inguinamento i-
drico per effetto del micidiale carico di ingui-
namento che i fiumi convogliano a mare. Il feno-
meno ha una dimensione che supera i confini e le
potenzialitd di intervento della nostra provin -
cia e della stessa Repione.

Un'azione di salvapuardia non pud quindi essere
efficace senza il supporto di unco strumento che
sia valido per tutte il territoric nazionale.
L'ambiente di lavero: lo sviluppoe del processo
tecnologico, specie nel campe industriale pone
in rilievo un altro aspetto della problematica g
cologica, quello dell'ambiente di lavere che ri-
chiede un pili ampio e articolato impegno a livel
1o sociale, per attivare concreti interventi di
risanamento e prevenzione, Il positive rusle dei
servizi di medicina preventiva e di igiene del
lavoro degli Enti Locali, dovra trovare un ulte-
riore sviluppe all'interno del servizio sanita —
rie nazionale che riserva ampio spazio agli in -
terventi di prevenzione.

IL PROBLEMA ENERGETICO
Di estrema gravita per il nostro paess & il pro-—
blema degli approvvigiconamenti snergetici. Il de




terioramento dei rapporti fra le nazioni ed in
particolare quelli cen il monde arabo iﬁpongo—
no una diversa peolitica dell‘energia. Per una
moderna sconomia l'energia 3 un fattore vitale
di s=viluppe e purtroppe la nostra dipendenza e-
nergetica dall'estero sfiora il 70% dei consuni
globali. E' chiarsc a tutti che occorre una pro-
fonda revisione del modo con cul produciamo e
consumiamc 1'energia.

La sola struttura produttiva copra oltre il 50%
dei consumi energetici. Per anni abbiamo <o -
struito enormi industrie esigenti di emergla co
me la chimica di base, la petrolchimica, la me-
tallurgia. Ora occorre aprire, allargare la gam
ma dei sistemi energetici, sole cosl sard possi
bile, sviluppare in medo ottimale le varie fon-
‘t1 seconda 1 diversi e pil appropriati usi fing
1i. Questc permette di raggiungsre un secondo
importante obiettivo: un'energla pid democrati
ca, pill decentrata, dove & pill facile aggregare
le utenze interno ai bacini energefici.

Ii problema enerpgetico & riscolvibile nell'arco
di alcuni decenni a condizicne che venganc adol
tate ora tutte le iniziative.

Senoc due i grossi filoni su cui intervenire: il
recuperc del preesistente attraverso ristruttu-
razioni e/o conversioni, l'avvio del nuaveo in
accorde & in coerenza con gli obiettivi fizsati
da una chiara e convinta nuova politica energe-—
tica. Anche gli Enti Locali possonc fare la 1o
ro parte; certamente limitata ma pure significa
tiva. Nel campo dell'edilizia pud essere avvia~
ta il recupero delle strutture troppo trasparen
+i al clima e 1l'applicazione delle tecnologie
di solarizzazione atiiva e passiva nelle nuove
costruzieni. L'Ente Locale a questo proposito
potrebbe promucvere alcune esperienze di sola—
rizzazione di edifici pubblici rendendo patri-
monice di tutti l'esperienza che ne deriva.
Interessanti iniziative possono essere svilup-
pate su altre riseorse che attualments sono i-
nutilizzate o sprecate: i rifiuti solidi urba-
ni non devono essere né sepolti né bruciati ma
recuperati in quanto & il lero riciclaggio o
bioconversione che danno la resa ottimale dal
punte di vista ambientale, energetico e quindi
economice. Abbiamo nel ravennate un patrimonio
di zope umide da valorizzare ¢ sfruttare, cl so
ne le acque calde delle centrali dell'ENEL e
dell'ANIC. Su queste risorse come su altre anco
ra 1'Ente Locale deve promucvere iniziative che
siane a un tempo esempio di recupero energetico
e di un pif razicnale utilizzo delle risorse.

PCRTO

I1 Porto dovra sviluppare, tenendo conto della
realtd portuale dell'alto Adriatico, tutte le
sue potenzialitd di scalo nazionale ed interna-
zionale a carattere commerciale.

In attesa della improcrastinabile riforma del
settore portuale, la SAPIR continuer2 ad essere
lo strumento pubblico di interventoc e di gestic
ne nel porto intermodale di Ravenna; la sua a -
zione dovrd raccordarsi con i piani programma
poliennali del comune ed alla programmazione re
gionale ¢ nazionale. ) .

Le opere fondamentali di iniziativa pﬁbblica
statale, in coerenza con la proposta d4i nuovo
P.R.G. recentemente approvata dall'Amministra -

24,

zione Coﬁunale, dovranno essere prevelentemente
indirizzate all'adeguamentoc delle opere a mare
dell'imboccatura ed alla sua realizzazione di op

" portune curvature del canale con il contestuale

approfondimento dei fondali. Gli interventi gild
previsti dal P.R.G. in aree portuali connesse
con l'ambiente naturale occorrerd realizzarli ae
condo piani particolaregeiati.

Questo comporterd l'adeguamente delle strutiure
esistenti, specie lungo le sponde e la realizza-
zione di nuove opere di banchinamente da poten -
ziare & rialzare lungo l'intera asta del canale
onde evitare che, per effetto della subsidenza ,
si continuino a verificare ingressioni di acque
salse nell'area industriale. In tale quadro an ~
drg definito un programma di rigualificazione
del tratto terminale del Porto Canale da S.Vita-
le alla Darsena di cittd per corrispondere alle
esigenze del piccolo cabotaggio. E' poi necessa—
ric un potenziamenfo delle infrastrutture viarie
a ferproviarie ed unc strettc rapperto con l'in -
terporto di Bologna, che dovrd trovare el porto
di Ravenna uno dei suoi elementi portanti.

Yanno altresl realizzate pid adeguate strutiture
di servizio per corrispondere alle esigenze de -
pli cperatori fissi e di transito. Infine inten-
do sottolineare che riteniamo coerente con l'ipe
tesi di swviluppo del porto guante previsto, in
ordine all'entitd ed ai caratteri delle aree de-
manializzate a favore dellc Stato, nella propo -
sta di nuovo P.R.G. del Porto. )

PROPOSTE METODOLOGICHE

Per quanto riguarda la metodologia da seguire

nell'organizzazione di questo lavoro di revisio—

ne riteniamoc che esso debba svolgersi, come del

rasto ha detto anche nella relazione Gamberini ,

su tre punti fondamentall.

A4) - una serie di ricerche che raccelganc e si -
stematizzino i dati statistici e che analiz
zino l'ambiente fisico, gli insediamenti,la
vighilita, le infrastrutture, le attivita
produttive e le fonti energetiche.

B} — La suddivisione dello studis in ambiti ter-
ritoriali & precisamentz {1 forese, 11 cen—
tro urbano, 11 porto, la costa. Noi ritenia
mo che debba essere fatta molta attenzlone
a questa suddivisione in quanto se essa fog
se troppe rigida e schematica togliersbbe i
vantagegi di una pill agile erganizzazione
del lavorc stesao e si verrebherc a creare
settori di studio indipendenti 1'unc dall'
altro.senza una corretta, giusta, compreén -
sione tra un gruppc e l'altro. Proponiamo
quindi a fianee di guesta suddivisione ter-
ritoriale una organizzazione degli studi im
perniata anche sulle funzioni. Esse potreb-
berc essere, a2 titolo d'esempic, quelie ri-
puardanti il settore residenziale, quello
produttive, turistice del tempo liberc a
del trasportc e della mobilitd. Uno studio
organizzato in questo modo garantirebbe si
curamente una compartecipazlone e compene—
trazione dei lavori dei singoli gruppi assi
curande la partecipazione di tutti alla ela
borazione della proposta di revisicne del
B.R.G. che pur suddivisa quanto si vuole do
vrd in ogni caso essere una proposta unita—
ria. Questi sonc i concetti fondamentali su
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cui dovrebbe atrticolarsi l'organizzazione?-
dei gruppi di lavoroc.

-G} = 11 terzo punto riguarda la funzione che do

vrebbero avere gli uffici comunali in tut-
to guesto. Ad essi, nella relazione Gambe-—
rini, viene assegnato il ruclo di raccolta
e di sistemazione dati e ricerche. Cid su-
scita qualche perplessitad per alcuni ordi-
ni di motivi. Uno dei guali riguarda la
stessa organizzazione attuale degli uffici
che cosl come sone strutturati riescone, a
volte con difficolfd a svolgere il lora
normale lavore di routine, mentre appare
necessario, secondo nuovi mogdelli orpaniz-
zativi e processi di qualificazione del la
voro, riconoscerne la profeasionaliti. Ri-
teniamo comungue che delegare esclusivamen
te agli uffici guesta parte delle studio ,
senza una partecipazione ampia e senza mol
teplici contributi, comprometterebbe in
partenza la linea di tendenza, alla aguale,
& opportunc che ogni componsnte politics
sociale ed economica CONCOTTA.

Proponiamo percid la formazione di un uffi
cio di piano che assieme ad un gruppo di
consulenti ed utilizzande il materiale a
disposizione dell'Amministrazione, possa
procedere alla elaborazione del pilane.
Durante l'elaborazione occorrera inoltre
arricchire i contributi e la partecipazioc-
ne coinvolgende il decentramento, le forze
sociali ed economiche, utilizzando ricer -
che specifiche.

MATTIOLI LUIGI (P.C.I.}

Rinnovando il nostro consensoc appieno politico
alla relazione della Giunta e di Gamberini, cre
do che =i debba parlare di guesta relazicone go-
me una puntuale espressicone depli orientamenti
generall dei giudizi e delle proposte da parte
della Giunta, e non come Spizuoco diceva, di ge
nericitd, 5i pud zemmai dire che nel suo inter-
vento Spizuoco & stato pil dettagliate, pid spe
cifice, & se purs questz & una fase importante,
viene dopo che si seno fissati con chiarezza
gli orientamenti generali. Mi pare che la prima
gquestione sulla quale noi riteniamo giusio inai
stere, lo fa la relazione della Giunta, & il vl
badire gli indirizzi che hanno presiedute al P.
R.G. del '73 e le modifiche che successivamen-
te sono state apportate. Io credo che guesta
non sia una quedtione secondaria. Nei allera
siamo approdati ad uno strumento che andava a
ridimensionare drasticamente tutie quante le
previsioni di sviluppe industriale, di svilup-
po residenziale, di sviluppo turistico e cosi
via discorrendo, perché venivanc affermands le
necessitd di lavorare anche a Ravenna perché
cessasse l'impoverimento d4i gran parte del no—
stro paese, a cominciare dal sud per finire al
la zellina della nostra provincia, cioéd per in~
trodurre il riequilibrio su tutto quanto il ter
ritorio nazionale. DM qui poi accentuavamo 11
nestro discorso circa la necessitd di stabilire
l1'eguilibrio fra citid - campagna, di ristabili

re un equilibrio fra diverse attivitd produtti-

ve del nostro comune, anche per ridare 1l pri -
mato alla tutela dell'ambiente, intesc nel sen-
so pill largo della parola, cioé tutela delle ri
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sorse umane e delle risorse naturali. Credo che
nel ribadire questo dobbiamo anche vedere qual'é
lo stato di attuazione e i gindizi positivi che
sono contenuti nella relazione! Ci convincono an
cora di pid i fatti concreti che sono venuti svi
luppandesi in tutti quanti guesti anni. Quindi
di qui poi l'affermazione che si tratta di anda-
re alla verifica e all'adepuamento del pianc re-
golatore attualmente vigente, affrontande guindi
i problemi di nowvitd, gquelli nuovi che si sone
venuti sviluppando., He sono stati indicati alcu-
ni, ci scno state anche delle osservazioni in
questo senso, ne sono state indicate altre, Cre-—
do che la Giunta, come nol comunisti stessi, sia
mo disponibili ad affrontare anche eventuali nuo
ve noviti che vengano indicate. Soprattutto sl
tratta nell'adeguamento di vedere i probleml nuo
vi ehe si pongono, datc l'avanzato stato di rea-
lizzazione del P,R,G. Infine, ultima questiocne ,
le proposte metodologiche, che mi pare che tutii
quanti i gruppi sono venuti condividende. Io
vorrei sottolineare, a gquesto proposits, una que
stione che mi pare di fondo, cio# che non soltan
+o la Giunta =i presenta con un suo documents &
guindi in quanto tale & aperto al contributo di
tutti quindi anche della maggicoranza, dei comuni
sti e dei socialisti, ma anche per la formazione
dei vari elaborati e delle proposte, mi pare che
noi non partiame da zero, che abbiamo una espe -~
rienza conscolidata alle spalls, -pesitiva, anche
quande non ¢'é stato il consenso di tutte guante
le forze politiche agli approdi finali, ma mi pa
re che sia da tutti condivisa nel modo come gue-
sta attivita sia venuta via via sviluppandosi. A
nome del nestro gruppo noi concordiame con le ri
chieste che sono state avanzate = gquindi apprez—
ziamo la disponibilitd che a nome del P.R.T. Spi
zuoco ha gui avanzato, Nen heo capito bene invece
qual'2 la posizione della D.C., ma ci auguriamo
che vada anche essa in questoc senso. Dette que -
sto, che mi pare preliminare e iﬁportante, credo
che 3i debba un momento soffermare su guesta que
gtione di che cosa & un piano regolatore. Forse
si da per scontato ma & me nomn sembra inopportu-
no, ribadire che 1l'attribuire poteri taumaturgi-
ci al piano regolatore non serve. Non c¢'é dubbio
che il progetto di formazione delle strumento ,
mette in discussione, probabilmente i progetti
politiei, di ogni forza, ma non c'é dubbio che
lo strumento P.R.G. & una parte, seppure impor-
tante, del modo come poli si viene a svolgere u—
na volontd politica. Non & certamente lo stru -
mente risclutore dal punto di vista economico,
dal punto di vista sociale, né dal punte di vi-
sta politico.

Si pud dire che il P.R.G. non deve contraddire
le ccelte e le idealitd che ciascune porta nel
dibattite, che gdeve favorire questa realizza -
zione, ma ben altre sono le condizioni poi de-—
cisive perché lo strumento effettivamente fun—
zioni. Per guesto mi permetto di sottolineare
che se poi lo strumento deve funzionare e se an-
che in guesti anni %troviamo delle carenzs, anche
nella sua realizzazione, vi sono anche altri fat
ti che dobbiamo verificare. Intanto per sapere
se questo strumente poi potrd andare avanti, bi-
sognerebbe partire {e non c'g) dalla programma -~
zione nazionale. Se potessi spieparmi sceltanto
con un esempic, quando si parla di inflazione ga




loppante, =appiamo- tutti come questa metia in’

discussiocne le attiviti produttive, le attivitd
.aconomiche, le attivita scciali del nestro pae—
se. Direi che in una perola dovremo partire dal
modo come si pud riuscire a dare una risposta
con la programmazione nazionale per fare uscire
il psese dalla crisi. Ma pol se scendiamo anco—
ra di pifi nei particelari sappiamo bene che do—
vremg far discendere le scelte non soltanto dal
le nostre idee, ma poi via via dalla programma-
zione nazionale per esempioc di settore, nell'a—
gricoltura, nell'industria, nei trasperti. Da
gquesti, 1 piani di settori dovremo poil fare di-
scendere anche le nostre scelte, concertarle
con la Regione, concertarle con la politieca del
lo Stato. Per guestc quindi abhiamo delle diffi
colta politiche svidenti nel momemto in cui an-—
diamo ad impostare una discussione, un dibatii-
to politico di questo genere. Io non vorrei esa
gerare ma mi sembra che in alcuni interventi,si
ritengs Ravenna, un po' come fuori dal mondo, e
non invece calata in una realtd che la condizig
na in sensc negativeo o in senso positivo, dalla
quale noi caomunizti non ei vogliamo isolare.
Per questc ia mi permetto di ricordars che nel
momento in cui nei ci avviciniamo a questo stru
mento, dobbiamo in questo momento in cui andia-
mo a fare le scelbta, pensare ai problemi dell'l
talia, ai problemi del sud, dobbiame pensare ai
problemi della collina, dobbiamo ricordarei del
ie regioni emarginate. Non basta ciecd fare sol-
tanta dichiarazioni politiche ma tradurile poi
nelle scelte e negli strumenti che 1'amministra
zicne si va a dare. Cosi dicasi poi per 1l'agri-
coltura, per l'ambiente e cosi via discorrendo.
In secondo luogo crede che noi dobbiamo riusci-
re a sviluppare un dibattito politice che sia
legato strettamente alle linee di programmazio-
ne che la regione & venuta sviluppande e nelle
sue articolazioni con i programmi che nei wvari
settori si sonc venute definendo. Non so se rig
sco a rendere l'idea, a questo punto & necessa-
rio forse che vi sia un confronte piQ serrate,
penso per esempio a questa questione del piano
delle acque dopo la mareggiate che ¢'é& stata,il
dibattite che c'd stato in gquesto Consiglio Co-—
munale & la conclusione che io non considere po
sitiva, che o'd stata in consiglio regiocnale ,
dove soltante la maggioranza, i comunisti e 1
socialisti, hanno approvate il pianc Idroser.
Un piano che come sapete & stato qui discusao e
approvato da tutte quante le forze politiche ,
che del resto era stato il risultate di un con-—
corso di tutte quante le ferze in tutte le va -
rie fasi, che non aveva ricevuto critiche ma an
zi sollecitazione che camminasse in avanti, peil
quande si & arrivati al momento pil importante,
decisivo, momento che doveva diventare di unitd
di sforzi, abbiame visto che cosa 2 successo.
Credo che, 1'ultima questione di carattere geng
rale, noi dobbiamo anche partire ancora da una
questione di fondo scendendo sui problemi ne -
stri comunali, credo che si debba dire che a Ra
venna, almeno questa & la nostra opinione, noi
abbiamo una realtd che veda da una parte una do
manda di lavoro inevasa e dall'altra, anche, of
ferte di lavore pure inevase, cicé a dire che
fondamentalmente il problema & non tanto quanto
guello di aumentare posti di lavoro, ma quello
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della scelta, della qualitd, dello swiluppe
per potere da una parte avere un rieguilibric
effattive che aiuti anche le regioni che scne
abbandonate nel nostro paese, dall'altra, che
nella tutela e nello sviluppo pil generale del
1'ambiente, si impegnanc anche quells risorse
umane, soprattutto di giovani qualificati che
non possone trovare occupazions se non vi & un
tipo di sviluppo di qualitd diversa, pil quali
ficata nello sviluppo economico di tutta guan-
ta la nostra comunitd. Sulle questioni pit spe
cifiche io credo che nen si pud evitare, nel
momento in cui debbiamo andare pure all'adegua
mento, all'aggiornamento e aile modifiche del
vecchic piano regolatore, non si pud evitare
un giudizie perché mi pare strano che si vo -
glia partire da zero come in parte mi pare che
sia stato fatte nell'intervento di Splizuoco e
soprattutto in gquellec di Cervo e di Renda. Non
si pud partire da zero perch& mi pare che l'e-
sperienza che abbiamo pertatc avanti per circa
una decina di anni, sia utile per tutti, alme-—
no per rifletterci sopra e per vaders come an-—
dare avanti. I¢ intanto partirei da questa que
stione cittd e campagna. 4 me sembra che non
gi possa evitare un giudizio eatremamente posi
tive, secondo me la svolta ¢'& stata. Noi ab -
biamn avute per ¢ireca una ventina d'anni, un
impoverimento d&i vario genere, di decine di de
cine di frazioni, anche quelle pid consclidate
e importanti, del nogtro Comune, Io credo che
si possa anche andare a vedere, ¢i sarannc del
le contingenze anche negative, come diceva pri
ma Corelli, che hanno faveorito guesto, ma la
sostanza & che c¢'d stata una svolta., Noi oggl
abbiamo delle frazioni che hanne in questi an-
ni visto une sviluppo residenziale e non sol -
tanto residenziale, ma hannoe visto ung svilup-—
po che & stato non in tubtti uguale, ma per mol
te di gqueste frazioni & stato intenso e di qua
lita.

Mi pare che appaia evidente guando noi andiamo
a vedere le cifre, cosl come sono state espres
se nella relazione dell'assessore, dell'edili-
zia che si & espressa nei P.E.E.P. del forese,
che & stata espressa dai privati anche con la
pattaglia politica che & stata sviluppata, e
quindi c¢on le perimetrazioni e cosi via di
georrende, se andiame a vedere lo sviluppo che
vi & stato, anche delle attivita agricole e
del reddito con l'inserimente di migliaia di
giovani. Alcuni anni fa quando andammo a discu
tere del F.R.G. si parlava di agricoltura: c'e
ra molto scetticismo {anche in chi sta parlan—
do) dell'sffettiva disponibilitd di avere 1'in
gresso di glovani. Noi oggl sappiamo che abbia
mo avuto circa 1800 giovani in provincia di Ra
venna che sono entrati per la prima volta in
agricoltura, negii ultimi tre o guattro anni.
Molti di guesti sone anche nel Comune di Raven
na.Forse perd in misura inferiore risgetto ad
altri comuni della provincia di Ravenna. Inel-
tre abbiamo awito uno asviluppo dei servizi so-
ciali, abbiamo avuto uno sviluppo dei servizi
in generale e anche i primi avviamenti di inse
diamenti produttivi che hanno segnato effetti-
vamente una svolta. Certo si tratta di andare
avanti in questa direzione, mi pare che siamo
tutti d'accordo. Mi pare che invece detto del-
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1l'accorde vi sianc ancora forse alcune difficel
td nel cogliere pei la necesasiti anche di swvol-
gere le scelte conséguenti, ciod& di risorse che
devono andare di pii nel forese che non nei cen
tri urbani e nel litorale, di scelte quindi che
siano correlate a questa dichiarazione di volen
ta politica. Crede che guando neoi passiamo al
centro urbano, anche gui noi siamo passati da
circa 70 lottizzagioni molto spesso nel caos
senza servizi, semiabbandconate, siamo andati ad
una gualificazione via via 2d una razionalizza—
zione, ad una riqualificazione nei vari quartie
ri, mi pare che il processo sia stato estrema -
mente positivo. Credo anche che se le strutture
civili che sono cominciate a sorgere nel quar -
tieri, comprese guelle commerciali (le prime im
portanti anzi dal .punto di vista della loro qua
1itd anche pif: significative di guelle che si
trovavano nel centro storico} mi pare che abbia
no segnato una svolta sulla guale noi dobbiame
camminare nel momento in cul andiamo a redigere
il nuovo pianc regolatore. Certo qui c'sd stata
da parte soprattutto di Bpizuoco e Renda una rj
chiesta che io francamente non capisco, ma co-
munque prove a cercare di spiegarmi, quella di
andare ad un gumente delle aree per rispondere
alle richieste delle villette a schiera o non a
schiera, comungue di aree a disposizione di una
utenza di ceto medio, di categoria pild agiata.
Ora, la prima osservazicne che vorrei fare, for
5e verra precisata meglio guesta richiesta, &
che noi abbiame la necessitd di rifletiere su
questa questione degli ampliamenti dell'area
de)l centro urbano., Quande per esempioc anche il
partito repubblicane in quel suo documento che
ha pubblicato verso la fine di ottobre, che
richiama la necessitd di avere un bilancic comu
nale e comunque il disavanzo pubblico pilt ri -
stretto possibile, a me vengono due cszervazio-
ni da fare; la prima & che non soltanto non de-
ve essere sprecate il denaro pubblico, ma aznche
guello privato, che deve essere crientato anche
gquello di pid sugli investimenti produttivi, e
di meng versc gli sprechi. Sprechi ci sone non
soltanto quando si danno queste indicazioni, ov
viamente, ma in seconde e terze case & gasi via
discorrendo. Il nostro strumento, quello adotta
to nel '73, credo che avesse delle carenze che
dobbiame andare a vedere, ma non per sllargare
gquesta area dello spreco privato. Dall'altra
non dobbiamo dimenticare che il disavanzo comu—
nale molto spesso & il risultato di scelte che
sone state introdotte nello strumento urbanisti
co, 31 sono realizzate attraverso 1'intervento
dei privati, ma2 pei il Comune deve intervenire
con le strade, col servizi, del trasporti, gas,
acqua e quant'altro c'&. Pilt l'area del territo
rig urbanc residenzial® si amplia, pill gquesta
impone pol da parte dell'ammindistrazione una
spesa consepuente per l'attrezzatura complessi-
va della comunitd. Credo che quindi 1l'indicazio
ne che viene da parte dell'Amministrazione Comu
nale, anche se certamente si pud non essere né
rigidl né schematici in guesta direzione, sia
pill coerente anche rispetto alle esigenze che
arnche il documento del partite repubblicanc han
no richiamate. Quando per esempic la Giunta, di
ce, andiamo a vedere con attenzions, che & ne -
cessario invece riqualificare le zone gid esi -
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'stenti, completare quelle che non sono completa

te, recuperare'ancora parti importanti degli a-
bitati, mon soltante dentre il centro storico,
mi pare, che abbia un orientamento cculato, cor
retto, di scelta che non 2 soltanto urbanistica
ma anche ¢i contenimento della spesa. Sul cen -
iro storico io non condivide i giudizi eritici
che qul sono stati espressi, perché la storia
¢l insegna gqualche cosa anche QQi. Hoi abbiamo
avuto un pericdo 41 circa una gQuindicinae d'an-
ni, in cui abbiamo avute da una parte la parali
gi, perché =zi era adottato lo strumento di cosi
detto pianc particolareggiato (il cenireo stori-
cg nel piance regolsastore Quaroni del "85 era una
zona bianca). Quindi nessunc poteva mugvere una
pietra ¢ guindi abbiamo avuto il decadimento di
migliaia di edifici all'interno del centro sto-
rico. Dall'altra perd con la eccezione che veni
va concessa all'autoritd del Sindaco, come sta-
ti concessi aleuni importanti sventramentii che
sono davanti agli cecchi di tutti, che hanno por
tato a noteveli ferite gravi alla nostra citta.
Credo che anche qui noi abblamo avuto una svole
ta di grande significate. E' la prima esperien-
za, e questo lo dico anche io, quindi come pri-
ma esperienza inevitabilmente, dope averla fat-
ta, deobbiamc vedere duelle che c'é da corregge—
re, ma non per prendere a preﬁasto, gquesta nor-
mativa che & stata la prima positiva, che poi &
stata tradotta sostanzialmente accolia nella
legge regionale e anche in quella nazionale, <o
me la normativa che fondamentalmente consente
effettivamente ai centri storici di non essere
né da una parte musei, né dall'altra nuovi guar
tieri sventratl dalla rendita parassitaria.

Per cui mi pare che se il senso delle critiche
& quelloc di non cambiare direziopne di marcia,de
vono essere esaminate tutte attentamente, per —
ché 13 dove c'2 pifi difficeoltd, la dove la nor-
mativa consente cose che non sono giuste, gue —
sta va naturalmente cambiata, ma cambiata nel
senso di andare effettivamente avanti sulla
strada intrapresa. Anche su Questa guestione
del pubblice concorse {senc venute diverse ri-
chieste] io almeno chiedo che sla spisgato me-
glio, perchd per quelli che conosco io, anche
gui a Ravenna, gli stessi che 1'avevano promos—
so non 1'hanno mai rincorsc, per cui nessunc se
ne ricorda pifi. Gli e=zempi -che c¢i sono non mi
pare che sianc positivi, positivi dal punto di
vista propric della loro effetituazicne concreta
finale, direi che scnc stati pid che altro dei
fallimenti. Comungue anche qui la discussicne ,
naturaslmente, per gquel che mi riguarda, & aper-
ta, Mi sembra perd riassumendc il mio pensierc
su questa guestione del centro sterico che noi
dobbiame modificare ma mantenre la direzione di
marcia che sbbiamo sviluppato in tutitl guesti
anni. Se un interrogative si pud porre ancora &
se anche noi non dobbiamo fare fumzicnare il F.
E.E.P. all'interno del centro storico, ma non &
una cosa semplice, & una cosa difficile che va
valutata molto attentamente in una cittd che
non ha subite sostanzialmente un aumento di- po-
polazione in questi ultimi anni, o

Sul litorale. lo credeo che abblame fatte bene,
mi pare che lo riconoscano tutti, oggi, ad anda
re nel '73 alle riduzioni drastiche che abbiamo
allora apportato, Cosi come poi la successiva




variante che abbiame paortato tagliando completa-—
mente a Lido di Classge.

Perd mi pare che si possa dire questo, che quel
le riduzioni drastiche erano insufficieriti, Sa-
ra che allora siamo stati deboli per i patti
che erano stati sottoscritti da parte dell™Ammi
nistrazione coi privati, sard che non siamo sta
ti determinati fino in fondo in questa batta -
glia politica di riduzione drastica che pure a—
vevamo sviluppato, comungue mi pare che l'orien
tamento che viene espresso dalla Glunta nella
sua relazione, wada accolto e cioé che si vada
ad un ulteriore ridimensionamerito, soprattutto
quando guardiamo a lottizzazioni come quella @i
Lide Adriano: ic non sarei né velenoso come &
statoc Cerve e nemmenc ambiguo, direi che gui a
Lido Adriano abbiamo unec specchio non di una at
tivitd turistiea, ma di uno spreco di riscrse,
non solo quelle dell'ambiente, Lido Adriano
stesso, ma anche di molte risorse che potrebbe—
ro esgere pidl utilmente impiegate anche se non
a Ravenna, anche se in altre parti del nostro
Paese.

Sul porto mi pare che anche gqui i fatti ci ab-
biano date ragione. Eranc sbagliati gli insedia
menti industriali, per tante ragioni, non le ri
chiamo, credo che l'affermazicne del porto com—
merciale ci abbia fatto uscire dall'isolamento,
poi credo che gii sviluppi costanti, lenti, im-
portanti perd, hanne portato via via l'occupa -
zione crescente che del resto avevamo previsto
nel momente in cul eravamc andati alla stesura
del pianc regolatore stesso, = 1'aumento co—
stante del reddito per i vecchi occupati e per
i nuovi. Lo sviluppo stesso del porte commer —
ciale ci pone una serie di problemi. Credo che
la qualificazione dei servizi, le tecniche por-
tuali, la gqualitd nuova delle tecniche portualil
1o stesso problema delle riparazioni ecc.ecc..,
¢l dicono come qui sia pessibile produrre quel~
le nuove funti di lavoro necessarie per 1'occu~
pazione di diverse generazioni e che trovano
difficoltd all'eccupazione della nostra citta.
Credo che qui nold segnamo dei ritardi, non solo
e non tanto direi nemmeno dell'Amministrazicne
Camunale, ma probabilmente delle stesse forze
produttive, piQ direttamente impegnate nell'at-
tivita portuale., Ma la cosa che mi interesasa di
pit, su questa guestione del porto, sono le que
stioni che si comnettone al nucvo planc regola~
tore del porte stessa, perchd ho sentito pure
qui ribadire dell'allargamento dell'ingresso
del canale, dell'approfondimento e quant'altro.
Se 1li riportiama alla questione dell'acqua al-
ta, sone guestioni che vanno verificate con mal
ta attenzione. Ioc non sonc un tecnico, dico qui
in Consiglio Comunale cosi come hanno letto mol
ti altri in questo ultimo periodo sulla questic
ne di Venezia, delle acgue alte. X' propric le-~
gata alla gquestione delle reaistenze che ci so-
no state o delle difficoltd (anche per le neces
5itd che ha il porto di Venezia} al restringl -
mento o comunque della chiusura, quando ¢'& 1!
acqua alta, delle tre imbocgature che sono rite
nute la causa da risclvere se si vuole che non
31 abbia pil l*acqua alta a Venezia. Credo che
questa questione guindi vada vista con grande
attenzicne percheé mi pare che prima di procede-
re alla realizzazione, sulla quale tutti ovvia-
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mente concordiame, si debba sentire la necessi--
+3 di avere da parte dei tecnici forse anche in
laboratoric, il supporto ¢ alla possibilita di
chiuderla 1'imboccatura o alla dimestrazione che
1l'eventuale allargamento e apprefondimente non
riporta ancora pi( celermente ancora piidl alta
1'acqua all'interno del porto stesso. Comungue
in conclusione di quante detto fino adesso, io
ritengo che sia necessaria questa partecipazio-
ne di tutte quante la forze politiche, che sia
necessario anche vedere come riuscire a coinvol
gere tutta quanta la popolazione, i consigli di
quartiere a cosl via discorrendc. Io ho l'im —
pressione che ci dobbiamo porre il problema in
modo diverso rispetto al passato, perché proba-
bilmente allora avremmo pil facilitd di coinvol
gere i cittadini, la cittadinanza, le frazioni.
Ricordo come allora le agsemblee nei paesi fos-
sero assemblee di popolo con grande partecipa -~
zione, mentre questa volta he 1'impressione che
dato il salto di qualiti che noi vogliamo far
compisre al dibattito e al controntec su questo
strumento, crede che questo saltc di qualitd ri
chiederd un impegno pil difficile da parte dei
singoll cittadini, dellsa comunita in generale,
Mi pare che oggi diventi ancora pifi viva la que
stione di eliminare gli sprechi, di costruire
effettivamente un piano regelatore che si rap -
porti al temi dell'austeritai, Sco che altri par-
lano di patte secciale come il P.R.I., le ideali
ta sonc diverse, Perd mi pare che pur partende
da idemlita diverse tutti possiame porei di
fronte ai problemi del paese, di frente ai pro—
blemi piil in generale della collettivita, di
fronte a problemi che spessc sono pif drammati-
ci perché la societd & anche pid ricea di reddl
to, credo che dobbiame porci questo come ung
dei problemi fondamentaili. Si guardi per esem —
pio a questa questione della casa, credo che si
possa dire che in provincia di Ravenna probabil
mente quelli che hanno la seconda, la terza ca-—
sa sono tanti. Forse sono pin quelli che hanno
la seconda o la terza casa di quelli che sono
ancora in cerca della prima casa. i me non sem—
bra una guestione meoralistica, mi sembra invece
che quando o parliame di patte sociale o parlia
me di austeritd, o parliamo di nuovo tipa di
sviluppo ece., mi pare che in ogni caso bisogna
dare una risposta alle famiglie italiane che
cernanc ancera la prima casa qui a Ravenna. Da
questo punte d4i vista devo dire che io ho lette
con sorpresa quelloc che & scritto nel documen-—
to di ottobre del partite repubblicana che, se-
condo me,Spizuoco ha fatto bene a non riportare
qui in consiglio comunale. C'#& una richiesta in
questo documente di esaminare i P.E.E.P. uno
per uno perché si chiede da parte del partite
repubblicanc che ogni P.E.E.P. abbia un suc bi-
lancio a pareggioc. La cosa & ancora pili strana
se si vede quel documento, dove, per esempio ,
non si chiede per le aree artigianali il pareg-
gie, anzi, per gli artigiani, per gli operatori
turistici, si chiedono via via provvigioni. per
aiutarli ecc. Ora a me francamente la cosa sor-
prende: non & passibile newanche per légge il pa
reggio, io dico che non & giusto per scelta po—
litiea perché dico che fa parte anche quasto
del "patto sociale', patto sociale che vorrd pu
re vedere i ricchi che aiutano certamente guel-
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1i che mono alla ricerca della prima casa, pri- -~
ma della seconda casa e di altri servizi socia
1i. Mi sorprende anche un po' la discussionee

su guesto problema che la B.{,, ¢ Renda per il

P.5.D.I. intreoducevano sulla guesticne della ca
sa&, perchd non si & partiti da una prima consi-
derazione fondamentale: ormai noi abbiamoe tren-

" ta anni di edilizia pubblica alle spalle, tren-

t'anni dove ¢'d stata maggioranza assoluta D.C.
governi centristi stablli, governi di centro-si
nistra, pel alla fine con larghissima maggioran
Za, un governo monocolore D.C. e nei abbiamo a-
vutoe oseillando tra una media del 3—6% di edili
zia pubblica rispetto all'edilizia complessiva,
fino ad arrivare adesso che siamo un po' sotto
al 3%, Secondo me & una vergogna mondiale, cre—
do che non esistano esempl di cosi bassa edili-
zia pubblica nei paesi non dico di sviluppoe in-
dustriale guale quello italiano, ma anche di
molti altri paesi anche sottosviluppati. E non,
dimentichiamo che gqueste forze politiche sono
di larga base popelars. Io non voglio dire che
non vi sianc poi le spinte nella D.C. e negli
altri partiti con basi popolari ampissime.
Allora bDisogna pure convenire che le classi do-
minanti politiche ed economiche in questi anni,
prima della famiglia, hanno fatto venire la ren
dita parassitaria, e prima di cercare la guali-
t3 della vita, la gqualita della cittd, si & cer
cato ¢ si & realizzato il consumo delle risorse
lo spreco.

CONCLUSIONT DEL SINDACO

Credo che malgrado i tempi che ci eravamo dati
siano ampiamente superati e si riduca sempre
pift lo spazio per la discussione, occorra con=-
cludere guesto nostro dibattite, io vedrd di
farlo per schemi, rapidamente.

Credo che la relazione dell'Assessore Gamberini
sia stata e sia un contributp valido per verifi
care le cendizioni preliminari per avviare con
1l'impegno pil ampio, nei modi e nei tempi pil
idonei, un processo, quello dell’adeguamento
del piano regolatore generale, che 2 particolar
mente importante, Gli interventi dei vari grup-
pi lo hanno efficacemente sottolineato coglien-—
done e sviluppandone anche gli aspetti specifi-
¢i. Direi impanzitutto che questo intervento di
aggiornamento e adeguamento del P.R.G. & impor-
tante per ragioni fisiclogiche: il tempo tra -
scorgo, i fattl nuovi intervenuti nella legisla
zione, nel modo di apprezzare g di sentire i
problemi del settore, nelle linee, & pii ancora
delle linee, nelle esigenze di sviluppo dal pae
se, a fronte della c¢risi, nella realtd regicna-
le in rapporto ai fatti nuovi intervenuti nella
programmazione, nei progetti, negli studi speci
fici; nella realtd locale, in rapporte ai vari
dibattiti e soprattutto alla problematica della
subsidenza che non credo abbiz bisogno di ulte-
riori sottolineature e che oppertunamente i rap
presentanti dei gruppi nei vari interventi han-
no giid sottolineato. 31 aggiungonc poi altre
considerazioni legate alle esperienze che abbia
mo maturate nella gestione del piano di gquesti
armi. Il nostro, quello della Giunta, veoleva eg
zere un contributo, ovviamente aperto, che 1n -
tendeva verificare la disponibilitd ad un comu-
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ne impegno da parte dei gruppi, raccogliere 1-
loro apporti, le loro proposte, per poter ricer
care una sintesi soddisfacente. Crede che bene
ancora abbia fatio 1'Assessore a collocare in
un contesto di riferimenti ampio e detiagliato
il preblema e a sottolineare 1'esigenza di un
ulteriore salto di qualitd neila nostra analisi
anche in aderenza ai problemi concreti legati
allo sviluppo del paese ¢ alla difesa e valoriz
zazicne delle risorse umane e naturali, E anco-
ra a richiamare l'importanza delle iniziative
ANIC—territoric per il significate c¢he gid di
paer =& hanno, ma anche per la metodclogia ed il
rapporte nuovo che intendono instaurare fra le
varie realtd industriall e la realtd locale, e
a proporre una prima ipotesi di articolazione
in guattro progetti-proposte che ripuardano ap-—
punto il forese, il ceniro urbano, il poriec, la
costa, che pur evitando inoppertune settorializ
zazioni e quindi collocandeli in un guadro orga
nico, servono a meglic focalizzare problemati -
che specifiche, peculiari della nostra realta
territeriale. Giad sono stati fatti riferimenti
in merito ma anch'ic a nome della G.M. intendo
sottelineare =4 esprimere un apprezzamento per
il contributc espresso dai vari gruppi. Mi sem-—
bra che tutti i gruppi si sianc atteggiati co -
struttivamente rispetto a questo impegno, cogli
endone pienamente l'importanza & fornende un
contribute di proposte di ordine generzle e spe
cifico, di estremo interesse, dal quale ovvia -
mente non possiamo prescindere. Di ¢id voglio
ringraziare, a nome della Giunta, i gruppi con-
siliari e concludendo la discussione vorrei ri-
chiamare e porre l'attenzione soprattutto su al
cuni grossi settori. Innanzitutto il perfeziona
mento degli strumenti di analisi di pianifica -
zione operativa e di gestione; poi, i problemi
di pianificazions e 4di intervento di carattere
specifico e prioribaric ¢ ancora i problemi di
carattere tecnico progettuale, collegati a quel
1li metodologici.
Credo che se abbiamo presente, come gueste gran
de impegne si collochi direttamente in strette
collegamento con i problemi della programmazic-
ne e della partecipazione (non dimentichiamoci
di queste scelte fondamentali che abbiamo assun
to come metodo di governoc) = la esipenza legata
a questi obiettivi, della infermazione, {cosi
come sottolineata nel processo di ristruttura -
zione che stiamo avviando, anche se faticosamen
te) eredo che il primo punte cicé quello del
perfezionamente degli strumenti di analisi di
pianificazione operativa di gestione, sia uneo
dei punti fondamentali. Si tratta infatti di ri
collegare questa attivitd, che trova dei riscon
tri anche nel bilancio, alla gestione del Piano
Regolatore Generale, affidande ovviamente gli
strumenti di analisi e di conoscenza. Significa
in sostanza, che dobbiamo mettere in piedi un
sistema informative comunale che sia anche di
piano, basato sulle sezioni di censimento. Le
sezioni di censimento riferite al centri urbani
del capoluoge e del forese, debbono consentire
una aggregazione in modo da costituire unitad ur
bane alementari a cui riferire tutti gli elemen
ti di conoscenza, per ¢if che riguarda 1'uso
del suclo, il titolo di godimento, la fruizione.




Ciascuna unita urbana elementare dovrd essers -

poi articolata in isclati fahbricati, unita im—
mobiliari, impostande cosi une strumento di co—
noscenza, suscettibile di aggiornamenti automa-
tici e che ovviamente non esaurisce la sua fun-—
zione rispetto alle studio e alla elaborazione
dello strumente urbanistico. Infatti partende
da questa analisi, che si sviluppa nel tempa,
5i potrd pol compiere rapidamente una serie di
operazioni. In primo luocge 1'adeguamento della
conoscenza, per cid che concerne il tessutc e =
dilizio esistente del centro e del forese, con
particolare riferimento al centro storico; la
precisazions degli standards; la verifica delle
delimitazioni dei gquartieri in relazione alle
nuove esigenze dl gestione dei servizi; 1l'ade-
guamento della legge 47,

Occorre poi avviare una operazione di riquali-
ficazione dei centri abitati, anche in termini
di arredo urbane, di riordine edilizio, di in-
tegrazione delle attrezzature del verde pubbli
co e privato, di messza a punto delle reti ming
ri, clod piccola viabilith, 1 parcheggi, 1 rag
cordi fognari, i marciapiedi, esaliande propric
{anche attraverso questo tipo di impostazione
del tavoro) il ruolo della circoscrizione. E!
ovvio, quindi, che queste attivitd debbano coin
volgere complessivamente l'amministrazione comu
nale, cicd 1'insieme, dall'ufficio del planc ,
gli uffici anagrafici, statistici, fino a giun-~
gere alla articolazione di bilancio che, ovvia-
mente, dovra riflettere questi temi. Per quanto
attiene i problemi di carattere pil specifico &
stata qui richiamata 1'attenzione sui problemi
de} centro storico. Credo sia oppertuna una ri-
verifica dalla classificazione che in alcuni in
terventi & stata richiesta e proprie per il Cen
tro Storico ritengo si dovra wettere a puntc un
programma articolato su alcune linee di inter -
vento e credo che fra queste dobbiamo collocare
certamente la formazione dei piani di recupero,
mobilitando anche l'iniziativa privata (mi sem-
bra che la richiesta che formulava il consiglie
re Spizucce sia pertinente].

fOecorre altresi una precisazicne degli interven
i pubblici, perché di interventi pubbliei c'é
assolutamente necessitd; in terzo lucgo, in ca—
si particolari {mi riferisco alla zona Dantesca
che altri consiglieri hannc gia richiamato) =i
pud fare utilmente ricorsec a concorsi nazionalil
o internazionali, opportunamente definiti cosi
come vari gruppl censiliari hanno suggerito.
Per quelio che riguarda il foress, credo occor-
ra avere presente alcuni punti fondamentali: in
nanzitutto 1 temi dell'occupazione e attivita
produttive. Teniamo presente le difficoltd del-
l'avvio dei piani di insediamento produttivo .,
ma anche che questi piani stanno concretamente
avviandosi e che soprattutte nel forese, noi
non intendiamo intervenire modificando e stra—
volgende le tradizicnali linee di sviluppo, ma
vogliamo fare perno, riferimento specifica sul
1'agricoltura (rizpondo a una osservazione che
@i sembra che il consigliere Cervo formulasse
nel suc intervento) ciod anche gli interventi
di tipo industriale non pessono non trovare uno
strette collegamento con la realtd territoriale
una stretta intercennessione specie tra agricol
tura & industria, favorendo altresi una equili-

30,

brata diffusicne delle piccole aziende artigia
nali-industriali, di servizioc o di supporto ad
attivitd esistenti.

Dobbiame soprattutto porre attenzions allo svi-
luppo del terziario, vedere e riguardare 1 ser-
vizi e le gualitd urbane nei centri del forese,
in rapporto alla situazione della popolazione
stabile. Credo che questo sia un obiettive che
dobbiamo cercare di perseguire con particolare
impegno. Siamo partiti da una situazicne in cuil
il forese era completamente ignorato. & guesti
centri abbiamo cercato di dare una loro dimen -
sione, una logica di sviluppo, un carattere, og
gi =i tratta di intervenire decisamente per resa
lizzare un ulteriore salto di qualitd nei servi
2i e nella qualitd urbana di questi centri, in
rapporta agli cbiettivi politici e di sviluppo
che ci proponiamo. Un terzo ordine di problemi
riguarda il litorale. Crede di non dover spende
re molte parcle dopo il dibattitc amplissimo
che . abbiamo svolte sui temi dell'erosione
sui’ temi .della sobaidenza, della salvaguar -
dia ambientale. . . Peraltro .- . per il
litorale credo siano state gla fatte alcune Im-
portanti scelte, voglio selo ricordare le deci~
sioni agsunte per gquanto attiene la foce del 2e
vano ¢ la lottizzazione Lido di Classe nuova,ma
altri provvedimenti indubbiamentes dovranno se -
guire, propric partende anche dagli sviluppi
della subsidenza che abbiamo richiamato nelle
serate precedenti, per sviluppare una tutela af
tiva dell'ambiente e guindi interventi anche
per il rimboschimento, per la piccola yiabilitd
e soprattutto per la difesa delle spiagge.

Un altro punto che riguarda queste secondo set-
tore di problemi di carattere specifico, riguar
da le grandi industrie che gid richiamavo in
precedenza e in particolare 1'ANIC, {(ocrorreri
seguire anche 1 precccupanti sviluppi delle vi~-
cende Maraldi, e del gruppe Montl-Pansac-Calle-
gari) per le guali biscagnerd riesaminare con 11
settors aziendale i programmi futuri, in rela -
zione alla crisi energetica ed i connessi pro -
blemi, anche se non immediati, 4i adeguraments &
di riconversicne produttiva.

Si pongono poi altri problemi che ovviamente
non si sesaurizcono con 1'ANIC ma che riguardano
anche altri importanti industrie del settore.
Terzo gruppeo di problemi che sonc quelli di ca-
ratters tecnico progettuale che riguardanc spe
cificatamente alcuni settori importanti come i1
porte in particolare il suo nuovo plano regolam~
tore, di cui dobbiamo sollecitare la definizio-
ne {nei giorni scorai in occasicne di un breve
incontre no sollecitato in tal senso la Direzio
ne delle 0O.MM. a Roma, e il Genic Civile, per-
ché si tratta di uno strumento fondamentale).
Inoltre 1'approfondimento dei giad richiamati
problemi della supsidenza, dalle falde acoguife-
re, il problema dell'entitd dell'incidenza del
metano, la problematica delle smaltimento dei
rifiuti, per esempio, che si ricollega a tutta
una serile di temi che giad nella relasione dell’
Assessore Fuschini e negli inverventi dei wvari
gruppi venivano posti in ordine al recuperc di
tutte le possibili fonti di energia, presenti
nel territerie. Su tali temi ci siamo gid impe-
gnati anche all'internc del gruppe di lavoro
ANIC-territorio, su altri come il problema del-
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le cave {che deve teornare in consiglio per 1l'es -

game delle osservazicni}, dovremo attentamente
soffermarci per coglierne tuttes le potenzialiti
positive, utilizzandele efficacemente, approfon
dendo inoltre anche i problemi connessi  alla
viabilita minere.

Credo che anche sui temi delle procedure, sul
tipo 41 normativa dovremo ovviamente svolgere
assieme una riflessione. Mon & che la Giunta si
attesti in una posizione di piena sovddisfazione
rispetic a tempi che sono indubbiamente lunghi,
per la difficoltd oggettiva, di operare con una
legislazicne guanto mai farraginesa e complessa.
Quindi da parte nostra, ovviamente, non solo
¢'é la disponibilitd, ma ¢'é interesse a fare
in mode ¢he, anche sul piano procedurale, 33
possa realizzare un sostanziale snellimento.Per
guanto attiene la metodelogia da adottare, e
con questo conclude, sperande di non aver colto
male il senso degli interventi (ho cercato di
essere attento al dibattito, alle parcle, a
quelle espresse dai consiglieri, ai quali do at
to di essere stati abbastanza espliciti) mi sem
bra esistanc a parere della Giunta, le condizio
ni per giungere alla definizione di una delibe-
ra programmatica, che colga, per guanto possibi
le, tutti i contributi espressi, coliocandoli
in un guadro organico e pol individui i wari
settori, prefiguri il guadro della ricerca, pre
veda varie fasi di verificea e di confronto. Qug
sto per consentire ovviamente un lavoreo che in
via pricritaria noi possiamo concordare = svol-
gere secondc un programma organico.
Metodologicamente ci sembra che per le esigenze
poste, occorra ricostituire l'ufficic di pianc
prevedendone la continuitd fra le strutture del
I'amministrazione, anche in coerenza con gli o-—
rientamenti che ei siamo dati in sede di ri-
strutturazione, arricchendelo di un necessario
apporto esterno culturale e tecnico-scientifico
{nei vari settori ove nacessario }, ma ovviamen-
te imperniandole soprattutte sulla struttura
dell'ente locale. Credo che questo tipo di sup-
porto dell'uffiecio del piano e gli ufficl ester
ni, debbance essere realizzati nel rispette di u
ng pluralita di esperienza delle diverse compo-
nenti ideali politiche & culturali di questo
consiglio e per quello che ci riguarda, non so-
lo non ei sono chiusure al riguardo, ma c'é in-
teresse a sviluppare un rapporto che in questi
termini ci sembra efficace e corretto. Tutto
cid perd riteniamo vada realizzato su di un pia
no di estrema chiarezza, & trasparenza, cercan-
do di fare in modo che anche i rapporti con l'e
sterne evitino negativli riflessi nella composi-
ta realtd locale, 3i tratta quindi d4i definire
delle convenzioni molto chiare, di stabilire
dei rapporti molto precisi e dettagliati con gli
operatori che saranno chiamati ad operare a sup
porto ail'ufficio del piano, scprattutic una se
rie di esclusiconi in primc luogo quelle che at-
tengono l'attivitd professiocnale nella reelta
specifica ad evitare che abbiano a crearsi nega
tivi riflessi, fra chi opera comunemente nel
settore, tenuto conto della delicatezza della
materia, In sostanza, da parte dellz Giunta,c'é
la proposta di ricostituire un ufficic di piano
comunale, con un nucleo tecnice stabile, pil
apporti esterni convenzionati nonchg un raccor-

L
do {=e il consiglio g¢onviene su questa opportu=
niti) ovviamente con il consiglic, e per il con
siglio, con la commissione consiliare urbanisti
c¢a, che dovra essere con la G.M. i1 prime punto
di riferimente dell'ffficic del Piano, per le
verifiche delle varie fasi e per il rapportoc ir
rinunciabile, che noi dobbiams realizzare con
il decentramento, per il ruolo che alle stesso
intendiamo attribuire sui temi specifici di que
sta variante, che attengono, in particolare.uns
serie di aggiustamenti e di puntualizzazioni
nelle varie realta.

Non ho la pretesa, con gueste parole, di avere
riassunto ed esaurito il senso di un dibattito
che & durato quasi due sedute, che, indubbiamen
te, & complesso per sua natura, & delicato per
i suei contemuti, proporrei guindi che nells
conferenza dei capigruppo se del caso allargata
si verificasse, alla luce del dibattito, la pos
sibilitd di definire una delibera programmatica
che contenga, clire che le indicazioni program-
matiche, anche proposte procedurali crganizzati
ve che consentance in qualche modo di evitare ,
per guanto peossibile, dubbi e riserve, circa la
chiarezza, la linearitd dell'intervento e la
trasparenza dell'azione che la Giunta intende
portare avanti per adeguare questc importante
strumento.

Vorrei concludere rinnovando ia pienz disponi -
bilith della G.M. ed esprimendo.l'esigenza di o
perare in tempibrevi, perché abbiamo la nacessi
td di avviare un processc che necessariamente
nopn sard breve. Prima iniziamo, individuande
con precisione le varie fasi, collocandole nel
tempo, credo che ci sard maggiore facilitd non
golo per la Giunta, non solo per l!ufficic del
pianc € per la commissione consiliare, ma anche
per i vari gruppi, a ssprimere in un programma
a lunge termine, un impegno pil diretto, pid
presente ed incisive intorno a questo tema. 3Se
su gquesta ipotesi ci pud essere l'adesione dei
gruppl, credo che potreme sospendere a suesto
punto la discussione sull'argomenteo e verifica-
re poi in altra sede, el termini e nellie forme
che precedentemente proponeve, se ci sono le
condizioni (mi auguro ci saranne) per definire
- ripeto - un quadro dettagliate, concordato
fra i gruppi, che consentz di essere sottoposto
e possibilmente approvato da questo consiglio
in tempi abbastanza rapidi,

Ci sone richieste di interventi da parte dei
gruppi oppure possiamo ritenere accolia la pro-
posta? Con questa intssa sospendiamo la discus-
sione su questa parte, intendends in questo mo-
do dare incarico alla conferenza dei capipgruppo
allargata per la definizieone del documentc nei
termini a cul precedentemente mi richismavo.




APPENDICE n.3: DOCUMENTO CONCLUSIVO (ORDINE DEL
GIORNQ) DEL DIBATTITO FATTO IN
CONSIGLIO COMUNALE SULLE PRIME™
PROPOSTE METODOLOGICHE E PI INDI
RIZZO PER LA VERIFICA E L'ADEGUA
MENTD DEL P.R.G.
{approvato dal Consiglio Comuna-—
le in data 1.7.1980}.

4 conclusione del dibattito sulle  prime -
propoate metodologiche e di indirizze per la ve
rifica e l'agpicrnamento del P.R.G., il Consi -
glic comunale, pur nel rispetto delle rihadite
differenti valutazioni espresse a suc tempo dai
vari gruppi censiliari sull'attuale P.R.G., con
corda di dare corse a tale verifica ed aggiorna
mento che tenganc conto delle profonde modifica
zioni nel frattempo intervenute neila leginla -
zione nazicnale e regionale, dei preblemi e del
le esigenze sopravvenute, dell'avvenuta puntua-
lizzazicne delle scelte della programmazione re
gionale e pil in generale alla luce delle espe-
rienze maturate.

&4lla hase di talli verifica ed aggiornamen—
to, il Consiglio comunale, indica, tra ltaltro,
come indirizzi di fondo:

a) l'equilibric fra cittd = campagna i cui pun-
ti fondamentali sono indicati:

1) in un dimensicnamento demografico basato
aul saldo demografico nullo;

2} pel sistema insediative del {orese come
sistema di organizzazione territoriale di
particolare interesse da realizzare per
conteners le spinte migratorie . interne..
verse il centro urbano;

3) in un assetto insediative dell'area co -
stiera in armonia con le grandi presenze
naturalistiche ed ambientali;

4) nel dimensicnamento del sistema insedia -
tivo del Centro Urbane in stretia relazio
ne col contesto territoriale comunale;

5} nel porto come infrastruttura di sviluppe
eminentemente commerciale di interesse rg
zionale e nazionale;

b) la difega dell'ambiente intesa come raggiun-—

gimento dell'equilibrie tra le grandi presen

ze naturali, storico-culturali e gli inter-

venti operativi di trasformazione del terri-
torioc, quali:

1) la difesa del nostro territoric dal grave
fencmeno di abbassamento del suolo e di
eroasione della costa;

2) la valeorizzazione del grande patrimonio
naturalistico ambientale (pinete, valli,
arenili, foci dei fiumi, ecec.):

3) la riqualificaziene delle zone turistiche;

4} il "risanamento" del Centro 3torico;

5) la valorizzazione del porto;

c) la difesa = qualificazidne dell'cccupazione
in tutto il territoric tenendo presente il
necessario rapperto fra le aree ad insedia —
mento produttive e le aree ad insediamento
residenziale.

Tenende conto dei problemi nuovi che sono
veputi in questi anni ad assumere un valors de-
terminante nella realtd del nostro territorio e.
nelle scelte dell'Amministrazione, il Consiglie
Comunale rileva l'esigenza di werificare . gli

3z.u
iobiettivi del P.R.G. per rapportarli con i pro-
blemi che scaturiscono dalla giusta valorizzazio
ne delle grandi risorse naturali e dalle modifi
cazioni intervenute sia locali, sia generali,di
ordine economico e soeiale: l'acqua, 11 suclo,
1l'aria, l'energia, il lavoreo, la residenza e i
servizi come elementi fondamentali per la vita
e lo sviluppo del territorio e .come sistema di
integrazione fra le varie esigenze del vivare .
civile.

Da questi riferimenti generali da tenere a
base della verifieca del P.R.G. nel quadro di a-
deguamento richiesto dalla legge regionale 47/
78, e tenendc conto degli indirizzi di programe
mazicne che il Consiglic si & dato e che andra
a darsi ecol pianc-programma 1981-34, in armonia
con la programmazione regionale, .il Censiglic
Comunale rileva la necessitd di accreacere la
capacitd operativa di approfondimento e di ge -
atione della paolitica di pianificazicne al fine
di far corrispondere ai bisogni della popelazic
ne scelte urbsnistiche indirizzate alla realiz-
zazicne di spazi urbani e di lavoro che concor-—
rano al miglioramento della qualita della vita.

Ruindi il Consiglio Comunale ritiene neces
saric avviare un sistema informativeo comunale,
che sia anche di piano, a cuil riferire tutti..
gli elementi di conoscenza, per cid che riguar-
da 1'usc del suole, il titole di pedimento, la
fruizione.

In questo modo si intende impostare .une

strumento di conoscenza sistematizzato suscetii
bile im ogni momento di aggiornamenti autemati-
ci.
Infatti 1'analisi conoscitiva impostata in que—
sto modo, sempre aggiornata nel tempo, permette
r3 di compiere rapidamente una serie di opers-
zioni, in primo lucgo:

a) adeguamento della conoscenza, per cid. ches
concerne il tessuto edilizio esistente del
centro capolucge e del Forese, con particola
re riferimento al Centro Sterico;

b} precisazione degli standards;

c) verifica delle delimitaziomi di gquartieri in
relazicne alle nuove esigenze di gestiope.
dei servizi;

d) avvio di una operazione di riqualificazione
urbana dei centri abitati anche .in termini
di arredo urbano, di riordinc edilizie, di
integrazione delle attrezzature -del.verde.
pubblico e privato.

Questo sistema conoscitivo ed operative nei
lo stesso tempa, dovra coinvelgere tutta L'Ammi
pistrazione, insieme all'Ufficio di pianifica -
zione anche gli uffici anagrafici, statistiel ,
ragioneria, ecc..., finoe alla formazione dei bi
lanci comunali.

Attraverso questa impostazicne sistematica
di approfondimento operativo e di gestione dela
pianificazione & urgente operars subito per in
terventi di carattere specifico e- prioritario
come quello:

a} del Centro Storice, per il quale & necessa-

rio mettere a punte un programma articolato
su pit linee di intervento: dalla individua—
zlone particelareggiata delle singole unitd
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gdilizie e delle riébettive normative di inter=,

vento, alls precisazine delle destinazioni _de

=1

{come guella artigianale di servizio alla rg

sidenza , che va difesa, perché .sta . wim via
scomparendo}; dalla formazicone dei piani di re-
cupere, coinvelgendo anche l'iniziativa priva-

ta,

alla precisazione degli interventi pubblied

necessari, per alcuni dei quali pud essere indi
spensablle il contribute” attraverse concorsi na
zionali ¢ internazionall;

b}

d}

L]

del gentro capoluogo, per il guale ocgorre

un attente approfondimento per quanto riguar
da la potenzialitd insediativa dell'esisten-
te in tutte le sue molteplici destinazioni ,
sia nel Centro Storice che nella periferia
in modeo da rapportare le dimensioni insedia-
tive allteffettivo fabbisogno ed evitando 1!
accentuarsi della specializzazione degli am—
piti insediativi, che sono causs di decadi -
mente della qualitd urbana;

del Forese, per il quale occorre definire
pil linee di intervento: in particeolare sul-
1'ogcupazione e sull'tettivitd produttiva,con
particolare riferimento, e nell'ecrdine, al -
1'agricoltura, alla diffusicne dell'artigia-
nato e piccola industria, allo sviluppo del
terziario, & allza precisazione dei servizi e
della gualiti urbana nei centri, con l'chiet
tivo di consolidare la stabilita abitativa;

del litorale, per il gquale & importante che
l'intervento sull'area costiera avvenga in
relazions alla tutela attiva dell’ambiente
{rimboschimento, ridefinizicne zone umide ,
piceola viabilita, difesa dell'arenile) e
guindi con il ridimensicnamento opportunc al
le scelte fatte;

dsl porto, per il quale occcorre andare alla
definizione 4i piani "particelareggiati» di
indirizzo, ai guali fare riferimento per la
traduzione di una chiara politica di program
mazione degli intarventi.

1 « Gli indipizai soprarichiamati saranno defi-

niti e meglic precisati com 11 contributo
dell'istituende "Ufficic del piano" in una
apposita delibera programmatica -che peral-
tro dovra chiaramente individuare .le varie
fasi di confronte e di verifica attraverso
le quali si articolerd il processc elabora-
tivo.

La Giunta Municipale e la Commissione Consi
liare per l'agsetto territoriale, costitui-
ranno i priml riferimenti e momenti di veri
fica delle proposte, dell' '"Ufficio del Pia
no', pur nel pieno rispette della indiscus—
sa sovranitd decisionale del Consiglic e 4i
unc stretto essenziale raccordo con gli or—
gani del decentramento democratico che sa—
ranno chiamati ad esprimersi nelle fasi de
cisionali pid rileventi opportunamente pre—
stabilite.

2 - L' "Ufficio del Piano" sara costituito da u

na struttura 4i base tecnico-operativa, sta
bilmente collocata nel 3° dipartimento in
coerenza can le indicazieni del progetto di
strutturazione in corsc di definizicne e op
portunamente raccordata con gli altri dipar

an

3.

timenti ed uffici interessati. -
Sard indirizzato e guidato da una qualifice
ta @gquipe, costituita da un numero ristret-
to di consulenti esterni da individuare d'
intesa fra i gruppi comsiliari, sulla base
di rigorosi criteri di competenza e profes-—
sionalita, per i vari settori.

L' "Ufficio del Pians" avri un propric coor
dinatore e potra inoltre avvalersi di tuttd
quei contributi di ricerca e di consulenza
ritenuti eventualmente necessari per l'ap -
profondimento dei problemi connessi a setto
ri o aspetti specifici.

L' "Ufficio del Piano" dovra poi articolare
ia sua elaborazione raccordandesi sistemati
camente olfre che con la Giunta Municipale
con la Commissione Consiliare, per le oppor
tune verifiche & le necessarie decisioni
nelle fasi intermedie, rispettc .a quelle
pil generali che dovranno pienamente coin -
volgere il Consiglio, gli organi del decen—
tramento sentite anche le varie compenenti
della societd civile.



APPENDICE n. 4: DOCUMENTO DELLA C.C.A.T.A. SULLD
SCHEMA PRELIMINARE DEL P.R.G. '83

La commissione considera importante nella caratte
rizzazione della Variante al P.R.G., in riferimen
to all'okbiettivo Fondamentale posto nella Delibe—
ra Programmatica a proposito delle sviluppe equi-
lihrato del centro urbano e del forese, la propo-
stz di sviluppo decentrato del fterritorio in un
quadro unitario imperniato sull'equilibrio tra
insediamenti, attivitd ed amblente al quale la
acelte devono ricendursi.

Appare giusta la scelta del rafforzamento del set
tore terziaric, che perd deve essere collegata al
risanamento del settore secondaric e all'ammoder—
namente del settore primario, onde imprimere ad
esal un rilancio produttivo. Questa scelta dello
equilibrio territoriale pill articolato rispette

a queile del P.R.G. '73, & una delle condiziani
per lo sviluppe del nostro territorio per il pros
gimo futuro.

Un altre punta, che lo dchema Preliminare eviden
zia come Fondamentale e ritenute di estrema impor
tanzz dalla Commissione stessa, & quello della tu
tela, salvaguardia e risanamento dell'ambiente.
Esso rappresenta il rafforzamento in termini urba
nistici della politica condotta da tutte il Consi
glio comunale in riferimento ai problemi che precc
cupano la realtd sociale, territoriale ed economi-
ca dell'area ravennate,

La legge speciale per Ravenna, & gli impegni as-
sunti unitariamente negli atti pid significativi
del C.C. mettono in evidenza l'importanza che ha
questa politica verse l'ambiente per lo sviluppo
della nostra realti sconomico-sociale.

A questo proposito la C.C.A.T.A. eaprime preoccu—
pazione a causa dell'elevato degrado ambientale a
cui & sottoposto il territorie ravennate, e in
particolare 1l'area industriale dove il sovrappor-
=i di molteplici fattori negativi concerronc =a
determinare una situazione che necessita di urgen
ti azioni di risanamento.

Un ulteriore motive di precccupazione viene evi-
denziato dall'intreccic esistente sul nostro ter-
ritoris fra problemi dell'ambiente e crisi eceno-
mica, che richiedono entrambi la mobilitazione di
imponenti risorse finanziarie.

La necessaria = indercgabile azione di risanamen-
to deve guindi potersi coniugare, per essers rea—
lizzabile, con interventi di riconversicne indi-
rizzati principalmente ad una diversificazione e
ad uno sviluppo del sistema produttivo compatibi-
1i con l'esigenza di risanamento ambientale.

Cid significa che il nostro territorio, in parti-
colare nell'area industriale-portuale, non pud es
sere agsoggettabile ad inszediamenti che aggravi-
no la situazione ambientale, gid precaria.

In gqueste contesto, I gruppl politici nresenti
nella C.C.4.T.A., esprimendo pareri diversi sul-
1'ipotesi di una nuova centrale termoelettrica,
stimano necessario, che un confronto approfondi-
to ed un giudizio di meritc possa essere date so
lo dopo che 1'ENEL avrd presentate ufficialmente
un progetto di insediamente.

La subsidenza, l'erosione marina, l'eutrofizzazio
ne marinaz, l'ingressione del mare determinata dal
le mareggiate, l'inguinamento atmesferico e l'in
quinamento delle zone umide & delle falde acquife
re, sone i principali problemi di pericolositd che

34,

minaccianc il nostro territoric.
Incltre in riferimento a queste tematiche che ca-
ratterizzano il gquadro di fondo della Veriante al
?,R.3., le vroposte fatte risultanc corrisponden—
ti ad ung sviluppo delie attivitd imperniato prin
cipalmente sulla qualita.

dell'esame pili specirfico la €.C.A.T.A., ritenendo
validi { riferimenti proposti per il 1993, ineren
ti: la previsione complessiva di popelaziene, la
offerta della mansdopera e l'ipotesi 4i distribu-
zione della popolazione nei vari rami di attivitd,
accoglie 1 seguenti punti:

4. La proposta del sistema primerie, articelato
nella valorizzazione ed integrazione del patri
menio dei heni culturali ed ambientall, forma-
to dal parce sud, dal parce nord, e dal Centro
Storico, & la premessa per l'ulteriore svilup—
po di un turismo qualificato.

%, Il rafforzamento del sistema mediano in quanto
imperniato sulla riqualificazione dei centri
dal forese & funzionale al miglioramento della
qualitd insediativa e all'integrazicne dell'at
tivita agricola con quelle secondarie e terzia
rie,

C. La proposta di inguadramento territoriale e in-
frastrutturale basato: il primo sull'organizza-

zione di un "bacino-turistice—culturale" costi-
tuito da tutta la fascia costiera romagnola,
{dai 1idi delle provincie di Forll e di Ferrara
fino al delta del Po)}; il secondo sul completa-
mento della E7, sul nuove tracciate della 16,
sulla Romea, ecc., per cié che concerne la via-
bilitd, e sul raddopplc della ferrovia Adriati-
ca (Rimini-Ravenna-Ferrara-Fadova-Veneziaj con
la variante (Rimini—Cesena—Cerviauﬂavenna) per
ci®h che concerne le Ferrovie; inserisce Ravenna
nei grandi circuiti nazionali ed internazionali.

0. La riconferma del ruole commerciale del porto e
della gestione pubblica delle aree, col regime
della concessione, sonc i presupposti per lo svi
luppo del porto stesso.

E' inoltre necessario che siano sviluppati gua-
litativamente i traffici (incremendando quelll
di merci privilegiate}, in un quadro di program
mazione a cui devono essere riferiti gli inter-
venti degli operatori privati e pubblici.

E. E' valida la scelta di uno sviluppo del turismo

che, superando i vecchi achemi urbanistici tra-

dizionali, basati esclusivamente sull'insediamen
to litoraneo, interesgsa tutto il territorioc comu
nale con le sue presenze storiche, artistico-cul
turali, ambientali e documentarie.

F. Pur rilevando la necessitd di una piQ attenta a-

nalisi per la sua migliore attuazione, va accol-
ta la proposta dell'area produttiva integrata
che, suggerita dalla necessitd di una risposta
nuova alle sviluppe produtiive artigianale & in-
dustriale, supera i vecchi tipi di insediamento,

polarizzanti e settoriali, cercando Liintegraznio—

ne di attivita artigianali ed industriali con

auelle commerciali direzionali e di servizio lega

te al territoric e alle attivitd stesse.

G. E' positiva la scelta di una politica di tutela

attiva e del patrimonic culturale-artiatico, su-
perando i termini di tutela come semplice salva-
puardiz ed applicazione di wvincoli, cosl come
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La proposta di massima della fiﬁfbgettazione del:.

risultanellz proposta di progetto di sistema pri- .
maric; inoltre & giusta la scelta di agganciare la viabilitd nel capeluogo incentrata nella indi
o con tali orientamenti il parco sud e nord al Par- viduazione di due assi di penetrazione tangenti
co del Delta. al Centro Storico, a nord e & sud, e dei relati-
L. i i i vi collegamenti fra loro, sembra essere una scel-
; H. Gli indirizzi, contenuti nella proposta di anali- . . s e ,
] . ) | . ta pit corrispondente all'impostazions urbana di
i 1i per isolati del tessute esistente del Centro i . . i i
! 5 ‘ . 4 N £od l——7——ajw~— Ravenna, e pili adeguata alla risoluzione dei pro-
I 2 - i sy iaian s . .
Sterice, corrispon ono ac uné metadologia Gl ap blemi di viabilitd del Centro Storico e dei quar-
profondimento conoscitivo pild adeguata ai fini tieri
-.. 2 - ]_C - .
del recupero e della F1V1t31122321?ne de ’entro Un attento approfondimentc va fatto per guanto
Storice stesso. Si riconferma l'esigenza di unha : . . .
fel £ . 15 edifici dell .. concerne la progettazione di percorsi pedonalil
rlCAaiil 1caz1z?e deg 1be A,lc;t: sl 23V1310_ e ciclabili, all'interno delle aree urbane, evi~
ne ativa. por - T . . :
N ael-a no?m i & ra.l?o E‘OP‘ une pe tando la commistione con il traffico weicolare,
r& che all'interno dell'unitd edilizia venganc o 2send . L s s .
i K i O X i i e la individuazione di circuiti esclusivamente
differenziati i corpi di fabbriea al fine di per s . .
. . - giclabili per il collegamento del centro urbano
mettere una corrispondenza pilt congrus tra fab- . A
- ) o con le zone ambientali literanee.
bricato e categoria di intervento.
L'analisi predisposta dovri anche verificare la 0. E' di particolare importanza, in riferimento alla

perimetrazione del "Centro Storico secondo le
indicazioni previste dalla legge Regicnale.

elaborazione delle norme, per la realizzazions de
gli interventi, l‘orientamento che prevede prescri

zioni precise anche cartografiche, onde evitare il

I. Le prime analisi per una rigualificazione dei . .
P 151 B a £ ricorse allo strumento preventivo.

centri del Forese, evidenziate negli elaborati
grafici, presentati unitamente allo schema pre-
liminare, risuvltanc funzionali agli indirizzi di
una maggiore conoscenza delle singole realtd in-
sediative.

A4 questo proposito 1 progetti specifici delle
singole localitd urbane dovranne anche tenere

in considerazione, nel guadro dei criteri a 2.
base della variante, il rapporto diretto col de
centramento al fine di cogliere i1 punti princi-
pali per la determinazione delle immaggini urha
ne dei wvari centri. .

o In questi centri, oltre al recuperc del patrimeo
nio edilizio storice, & necessario fare alcune
riflessioni all'internc delle aree residenziali

- in particolare nei P.E.E.P., per guanto concer-

- ne le tipologie residenzigli e 1'articolazione
di gueste con quelle dei servizi artigianali e
commerciali a servizio della residenza.
Particolare abttenzione va dedicata anche al ter— - Spizuoco — Balzani ~ Gardini (sul punto A) si riser-
ritorio agricole per quanto riguarda le previsig vano un pid approfondifto giudizio sul parce sud guan
ni edificatorie in rapporto alle caratteristiche do lo stesso sard state pil compiutamente definito,
poderali delle diversze zone. e {sul punto F} si riservano di esprimere le proprie

valutazioni sulla localizzazicne dell'arss produtti-

va integrata in relazione al dimensionamento della
stessa.

Infine, in riferimento & guanfto giad precisate nel do-
cumento votato in C.C. il 30 lugliec scorso, la Commis
sicne ritiene, che prima della presentazione della
bozza di piano, =i debba avere un rapporto continuati-
vo tra la Commissione ¢ 1'Ufficio di Piano per una par
tecipagzione congiunta alla formazione del piano stes-

Guesto documento cosi formulato & stato approvatoe alla
unanimitd, dai presenti:

Gardini e Baldisseri del P.5.I1.

Balgzani della D.C.

Spizucco del F.R.I,

Polaceo <~Georgiow - Gamberini - Grossi del P.C.I.

nelle dichiarazicni d4i wveto:

- l'ing. Spizucco dichiara di -essere contrario all'ipe-
zesi di una centrale termoeletirica.

L. La scelta del blocco dell'espansione residenzia-

le nel litorale e della soppressions delle zone

di tale tipo previste dal vigente P.R.G., in pap

ticolare 2 Lido Adrianc, nonché la proposta di " - Gardini intende accolto il punto G perd cosi formula~
to, aggiungendo dope la parcela vincoll: "Tenendo pre-—
sente la necessitd di dover favorire una equilibrata
allocazione delle risorse sia pubbliche che private,
indirizzandole ad un recuperc che sia prioritariamen—
te di sostegho al centro urbano ed alle localitd co-
stiere storicamente insediate".

potenziare gli insediamenti esistentl attraverso
la previsione di attrezzature ¢ di servizi 2 so-
stegno del turismo, si collocane nella direszione
della riqualificazione delle zone e dell'incre-

mento dell'occupazione.

Per il raggiungimento di tali obiettivi, unita—

mente all'inecentivazione degli investimenti pri-
vati, si rileva la necessitd generale di un at-

tento controllo pubblico, con l'apporto anche

dell'Amministrazicne nella gestione delle aree,

in particolare in quelle zone in cui risulta de-
terminante la realizzazione di queste attrezza-

ture e servizi per lo sviluppo del turismo.
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M. La riduzione delle previsioni residenziali nelle
attuali zone di espansione del capoluogo, & lfin
' tegrazione con la previsione di servizi e attrez
zature, oltre ad essere scelte corrispondenti
apli indirizzi che risultano dalle ipotesi demo-
grafiche, rappresentanc un orientamento positive
per una migliore qualitd depgli insediamenti.
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APPENDICE n. S: ELENCO DELLE ORGANIZZAZIONI, ASSO-
| CTAZTONI DI CATEGORIA, AMMINISTRA=
' ZIONI, INVTTATE A DISCUTERE LA DE-
LIPERA PROGRAMMATICA DEL 21 LUGLIO
i 1981, LO SCHEMA PRELIMINARE DEL

P.R.G. 'S3 DEL 24 GIUGNHO 1382 E LA %
BOZZA DI P.R.G. '83 DEL L2 GENNAICO
1983:

Soprintendenza ai Monumenti, Corpo Forestale dello
Stato, Ispettorato Provinciale Agricoltura, Azso—
ciazione Coltivatori Diretti, ERSA, Conscorzio di
Bonifica, Associazione Ravennate Coop.ve Agricole,
Associaziene Agricoltori della Provincia di Raven-
na, A.G.C.I., - settore agricolo, Associaziocne Na-
zianale Bieticoltori, Assocciazione Bieticoltori Ra
vennati, Associazione Allevatori, I.4.C.F.,
s.U.N.I.A., U.P.P.I., S.I.C.R.T., Associazione Pro
prieti Edilizia della Provincia, Associazione Pro-
vinciale Coop.ve di Abitazione, Ordine Ingegneri,
Ordine Architetti, Collegio Geometri, C.G.I.L.,
£.1.5.L., U.I.L., Associazione Provinciale Indu—
striali, A.P.I., C.N.A., F.A.P.4., Cassa di Ri-
sparmic, Credito Remagnolo, Banca Popolare Raven--
na, Banca Commerciale Italiana, Banca Nazionale
dell'Agricoltura, Banca Haziopale del Lavoro, Ban
ca del Monte di Bologna e Ravenna, Credito Italia
no, Bance di Roma, Monte dei Paschi 41 3iena,
C.C.I.A.A., Lega delle Cooperative, . Unitne’

. Cooperative, E.P.T., 4.4.5.T., Federazione Cam~
i peggi, Associazione Provinciale Commercio e Turi-
: smo, CONFESERCENTI, Cocperativa Bagnini, W.W.F.,
ITALIA NOSTHA, PRO NATURA, FEDERCACCIA, LIBERACAC-
CI4, S.A.2.I.R., Capitaneria di Porto, Compagnia
Portuale, Circoscrizione Doganalé. Genio Ciwvile QO.
M., Agenti Marittimi e Spedizionieri.
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